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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
Adem Calkin
Kars
Mehmet Sait Yaz
Diyarbakir
Mehmet Emin Oz
Erzurum
Ersan Aksu
Samsun
Mustafa Yavuz
Bursa
Ahmet Fethan Baykog
Ankara
Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar
Halit Yerebakan
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Mehmet Baykan
Konya
Ali Taylan Oztaylan
Balikesir
Erol Keles
Elazig
Osman Saglam
Karaman
Yasar Kirkpinar
[zmir
Siileyman Sahan
Yozgat
Ismail Erdem
Istanbul
Cigdem Koncagiil
Tekirdag
Ali Kiratlh

Mersin
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Ertugrul Kocacik
Sakarya
Orhan Ates
Bayburt
Ahmet Salih Dal
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Hakan Aksu
Sivas
Faruk Aytek
Adana
Yahya Celik
Istanbul
Mustafa Oguz
Burdur
Osman Zabun
Isparta
Mustafa Arslan
Tokat
Suat Pamukg¢u
Istanbul
Omer Orug Bilal Debgici
Kahramanmaras
Ercan Oztiirk
Diizce
Abdiirrahim Dusak
Sanliurfa
Mehmet Eyup Ozkegeci
Gaziantep
Mustafa Hakan Ozer
Konya
Adem Yesildal
Hatay
Harun Mertoglu
Rize
Riimeysa Kadak
Istanbul

Seydi Giilsoy
Osmaniye
Fatma Oncii
Erzurum
Abdullah Dogru
Adana
Ciineyt Aldemir
Tokat
Saffet Bozkurt
Zonguldak
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul
Kaan Kog¢
Ardahan
Tahir Akytirek
Konya
Yusuf Ziya Aldatmaz
Bartin
Ahmet Kili¢
Bursa
Tuba Koksal
Kahramanmaras
Cevahir Uzkurt
Nigde

Fehmi Alpay Ozalan

[zmir
Ayhan Salman
Bursa
Mehmet Demir
Kiitahya
Kemal Karahan

Hatay

Murat Alparslan

Ankara
Yakup Otgoz
Mugla
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KATILMA YAZILARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

13.06.2025 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan 2/3320 Esas Numarali “Vergi Kanunlari ile

Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’'ne” imzam1 koyuyorum.

Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim. 21.10.2025
Adem Korkmaz
Burdur

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanunlarda ve 631 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim. 17/10/2025
Muhammet Miifit Aydin
Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne (2/3320) katiliyor, imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 20/10/2025
Hulusi Akar
Kayseri

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/3320)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifinde;

v' Vergi disinda kalan alanlarin kapsama alinmast,

v' Bazi istisnalarin kaldirilmast,

v’ Kayit digilikla miicadele edilmesi,

v' Vergi adaletinin giiglendirilmesi hedeflerine hizmet etmek iizere vergi mevzuati ile ilgili bazi
kanunlarda diizenleme yapilmaktadir.

Teklifle, portfdyiiniin en az %51°i Borsa Istanbul’da islem géren hisse senetlerinden olusan bazi
serbest fon yatirimcilar: tarafindan bir yildan fazla siireyle elde tutulan fon katilma paylarindan elde
edilen gelirlere iligkin gelir vergisi istisnasinin vergi planlama araci olarak kullanilmasini 6nleyecek ve
vergi disinda kalan alanin kapsama alinmasina hizmet edecek sekilde diizenleme yapilmaktadir.

Diger taraftan mesken kira gelirlerine iliskin istisna kaldirilmakta, ancak kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayligi alanlarin, Tiirkiye sinirlar i¢inde
bulunan meskenlerinden elde ettikleri kira gelirlerinde mevcut gelir vergisi istisnasi korunmaktadir.

Ayrica gayrimenkullerin devir ve iktisaplarinda emlak vergisi degerinden az olmamak {izere
miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli iizerinden tapu harci hesaplanmakta, beyan edilen
alim satim bedelinin gergek durumu yansitmadiginin tespiti halinde, aradaki farka iliskin tapu harct
%25 nispetinde vergi ziyar cezastyla alinmakta olup, yapilan diizenlemeyle kayit disilikla miicadele
kapsaminda, gercek alim satim bedelinin beyan edilmesini saglamak amaciyla bu cezanin bir kat olarak
uygulanmasi saglanmaktadir.

Teklifte ruhsata ve isletme belgesine tabi bazi faaliyetlerin, benzer faaliyetlerde oldugu gibi
faaliyet harcina tabi olmasi, diger taraftan araglarin ilk ve sonraki satiglarinda belli bir har¢ alinmasi
hususunda diizenlemeler yapilmaktadir.

Diger taraftan biiyiliksehir olan illerde il 6zel idareleri yerine kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin, il 6zel idarelerinde oldugu gibi bazi vergilerden istisna edilmesine iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

Ayrica Ulkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans
Ligi Finali miisabakalar1 ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi kapsaminda Avrupa Futbol
Federasyonlar1 Birligi ve yurt disindan gelecek takimlara bu miisabakalara katilimlar1 dolayisiyla
katma deger vergisinden, gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalarina iligkin gecici diizenleme
yapilmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler, vergilemede adaletin ve Ongoriilebilirligin saglanmasina, vergi
konusuna girmeyen alanlarin kapsama alinmasina ve kayit disilikla miicadeleye katki saglayacaktir.

Teklifle ayrica;

v" Kahramanmaras depreminin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasi amaciyla yapilan
harcamalar ile 2025 y1l1 gelir yonlii biitce gelismeleri nedeniyle ortaya ¢ikan ilave finansman ihtiyacinin
kargilanmasi ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede tutulabilmesi amaciyla Biitge Kanunu ile
belirlenen net bor¢ kullanim tutarinin artirtlmasina,

v’ Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sisteminde tasarruflarin artirilmast, sistemin etkinliginin
artirilarak hedeflenen fon biiyiikliikklerine ulagilmasi, kamu mali dengesinin gézetilmesi ve biiyiiyen
fonlarin finansman ve yatirimlara doniismesinde dengeli biiyiime saglanmasini teminen devlet katkisi
oraninin mali hedefler dogrultusunda belirlenmesine yonelik imkan olusturulmasi amaciyla yetki
hiikiimlerine,
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v’ Genel aydmlatma kapsaminda belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paymdan yapilacak
kesinti oranlarina,

v" Cek Kanununda yapilan diizenlemelerle iizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce gekin
ibrazinin gegersiz olduguna iliskin gecici madde diizenlemesinin siiresinin uzatilmasina,

v' Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda 6grencilerden alacak iicretlerin, cari yil haziran ay1 yillik
tiretici fiyat endeksi artisi ile cari yil haziran ay1 yillik tiikketici fiyat endeksi artig1 ortalamasi da dikkate
alinarak Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore belirlenmesine,

yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Teklifte ayrica sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesine katkida bulunmak iizere gelir etkisi
de olan diizenlemeler yer almaktadir.

Bu kapsamda;

v’ Isveren prim tesviginin imalat hari¢ 4 puandan 2 puana indirilmesi,

v' Prime esas kazang tavanmin asgari iicretin 7,5 katindan 9 katina ¢ikarilmasi,

v' Emeklilik prim oraninin igveren hissesinin 1 puan artirilmast,

v Gelir ve aylik baglanmis olanlarda prim borglarimin gelir ve ayliklarindan kesilmesinin
saglanmasi,

v' Dogum hari¢ bor¢lanma prim oraminin %32’den %45°e ¢ikarilmasi,

v" BAGKUR primlerinin 6denmemesi nedeniyle durdurulan sigortalilik siirelerinin ihya prim
oraninin %45 olarak belirlenmesi,

v’ Geng girisimcilere bir y1l siireyle saglanan prim desteginin sonlandirilmas,

v" Kamu {iniversitesi hastaneleri ile imzalanan gbtiirii bedel s6zlesmeleri kapsaminda 6denen
ancak s6zlesme tutarindan asagida kalan tahakkuk tutarlarinin terkin edilmesi

yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, sahip olduklar1 binalart mesken olarak kiraya verenlerin bir takvim yili iginde
elde ettikleri mesken kira gelirlerine iligkin istisna, kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 alanlara yonelik olarak yeniden diizenlenmektedir.

Madde 2- Kisiler, tasarruflar1 veya diger mal varliklariyla gayrimenkul satin alabildikleri gibi
kredi ¢ekmek suretiyle de gayrimenkul satin alabilmektedirler. Kredi kullanarak satin aldiklar
gayrimenkulleri kiraya verenler, bu krediler i¢in 6dedikleri faizleri kira gelirlerini beyan ederken gider
olarak indirme imkanina sahip olduklar i¢in, kiraya verilen gayrimenkulu kredili veya kredisiz alan
kisiler arasinda vergi yiikii agisindan farklilik ortaya ¢ikmaktadir.

Maddeyle, gerek bu farkliligin ortadan kaldirilmasi gerekse tasarruflarin iiretken yatirimlara
yonlendirilmesi ve servet edinimi i¢in katlanilan borg giderlerinin vergiye tabi gelirin tespitinde gider
olarak dikkate alinmak suretiyle vergi matrahinda neden oldugu erozyonun dnlenmesi saglanmaktadir.

Madde 3- Mevcut durumda, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabmin cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek {izere ilgili
hesap doneminin ilk dokuz ay1 igin belirlenen dénem kazanglari iizerinden gegici vergi 6demeleri
gerekmektedir.

Ayni sekilde kurumlar vergisi miikelleflerince, cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine
mahsup edilmek ilizere Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gére ve cari donemin kurumlar
vergisi oraninda gegici vergi 6denmektedir.
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Cari vergilendirme déneminin ilk dokuz ay1, tiger aylik donemler itibartyla gecici vergi donemleri
olarak belirlenmistir. Ancak dordiincii gecici vergilendirme doneminin kaldirilmasi uygulamasi,
kurumlar ve gelir vergisi beyannamesi verme siiresinin degismemesi ile birlikte uygulamada bilgi
belge akigmna iligkin siirelerin degismesine, finansal raporlarin ve beyannamelerin saglikli bir
sekilde siiresinde hazirlanamamasina sebebiyet vermektedir. S6z konusu diizenlemeyle, gegici vergi
miikellefiyeti bulunan miikelleflerin kazanglarmin 3, 6, 9 ve 12 aylik donemlerle tespit edilebilmesi,
bdylelikle dordiincii gegici vergi doneminin sisteme dahil edilerek bu donem faaliyet sonuglarini igeren
gegici vergi beyannamesi alinmasi saglanmaktadir.

Madde 4- Siirekli olarak portfoyiiniin en az %51’i Borsa Istanbul’da islem goren hisse
senetlerinden olusan yatirim fonlarmim bir yildan fazla siireyle elde tutulan katilma paylarinin elden
¢ikarilmasinda tevkifat uygulanmamakta ve bu katilma paylarindan elde edilen gelirler i¢in beyanname
de verilmemektedir.

Elde tutma siiresine bagli s6z konusu istisna, bazi serbest fon yatirimcilart nezdinde mevcut
istisna diizenlemesinin Borsa Istanbul’da islem géren hisse senetlerine uzun vadeli yatirimm tesvik etme
amacini asacak sekilde vergi planlamasi yoluna gidilmesine neden olan sonuglar dogurmaktadir.

Yapilan diizenleme ile s6z konusu istisnanin vergi planlama araci olarak kullanilmamasini
teminen, siirekli olarak portfdyiiniin en az %51’ Borsa Istanbul’da islem gdren hisse senetlerinden
olusan fonlardan; katilma paylar1 sadece nitelikli yatirimcilara satilabilen, Tiirkiye Elektronik Fon
Alim Satim Platformu (TEFAS)’nda islem gérmeyen ve fon portfoyiine alinacak varlik ve islemlere
iliskin herhangi bir oransal sinirlamaya tabi olmayanlar i¢in bir yillik elde tutma siiresine bagl tevkifat
istisnasinin uygulanmamasi saglanmaktadir. Bu 6zelliklere sahip olanlar diginda kalan, stirekli olarak
portfdyiiniin en az %51’i Borsa Istanbul’da islem géren hisse senetlerinden olusan fonlarin katilma payi
sahipleri ise dteden beri oldugu lizere s6z konusu istisnadan yararlanmaya devam edecektir.

Ayrica, yapilan ibare degisiklikleri ile kanun maddesinde yer alan ibarelerin giincelligi
saglanmaktadir.

Madde 5- Yapilan diizenleme ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri yerine kurulan yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin, il 6zel idarelerinde oldugu gibi adlarma kayit ve tescilli
tagitlarin motorlu tagitlar vergisinden istisna tutulmasi saglanmaktadir.

Madde 6- Yapilan diizenleme ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin, il 6zel
idarelerinde oldugu gibi tasinmaz edinimlerinde ve satiglarinda tapu harglarindan istisna tutulmasi
saglanmaktadir.

Madde 7- Gayrimenkullerin devir ve iktisaplarinda; emlak vergisi degerinden az olmamak iizere
miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli lizerinden tapu harci hesaplanmakta, beyan edilen alim
satim bedelinin ger¢ek durumu yansitmadiginin tespiti halinde, aradaki farka iliskin tapu harci %25
nispetinde vergi ziyai cezastyla alinmakta olup, yapilan diizenlemeyle gergek alim satim bedelinin
beyan edilmesini saglamak amaciyla bu cezanin bir kat olarak alinmasi saglanmaktadir.

Madde 8- Yapilan diizenlemeyle, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda noterde
yapilan sifir araglarin ilk tescili islemlerinden ve tescil edilmis araglarin (ikinci el araglarin) satig ve
devrine iliskin iglemlerden, satig ve devir bedeli lizerinden, belirlenen asgari maktu hargtan az olmamak
tizere nispi noter harci alinmasi saglanmaktadir.

Madde 9- Tapuda gerceklestirilen gayrimenkul devir ve iktisaplarina iliskin olarak Harglar
Kanununun 63 iincli maddesinde ve harca tabi iglemi tanimlayan Kanuna bagli (4) sayili tarifenin 1/20-a
bendinde diizenleme bulunmakta, her iki hiikiim ayn1 sonucu dogurmakla birlikte maddelerin tedvin
tarz1 farklilik arz etmektedir. Bu farklilik iglemin taraflarinda yanlis bir algiya sebebiyet verebilmekte
ve sonucunda taraflar cezali isleme muhatap olmaktadir.
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Bu kapsamda madde ile s6z konusu tarife hitkkmiinde de Harglar Kanununun 63 {incii maddesine
paralel olarak ifade degisikligi yapilarak tedvin tarzindaki farklilik giderilmekte, halihazirda da uygulana
geldigi lizere gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, emlak vergisi degerinden az olmamak
iizere miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli izerinden alinacagi hususu pekistirilmektedir.

Madde 10- Yapilan diizenlemeyle, mevcut durumda harca tabi olmayan ayakta teshis ve tedavi
yapilan 6zel saglik kuruluslar ile agiz ve dis saghigi hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluslarina ait
belgeler, veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile hayvan hastanelerine verilen ruhsatlar ve
kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgeleri, kuyum, ikinci el motorlu kara tasiti ve tasinmaz
ticareti yetki belgeleri ile ticari havayolu ve genel havacilik igletme ruhsatlarindan yillik har¢ alinmast
saglanmaktadir.

Ayrica meveut durumda sadece ruhsat aliminda harca tabi hususi hastaneleri ve laboratuvarlart
acmak i¢in diizenlenen ruhsatnameler ile turizm miiessesesi isletme belgelerine iligkin harg yillik hale
getirilmektedir.

Madde 11- Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda &grencilerden alinacak iicretleri belirleme yetkisi
miitevelli heyete aittir. Zamanla aday ve ara sinif 6grencileri i¢in ilan edilen {icretlerin kapsami ve
baglayiciligi konusunda sorunlara yol agan uygulamalar ortaya ¢ikmis ve 6grenci sikayetleri artmigtir.
Bilindigi gibi Anayasa (m. 130/2) geregi vakiflar, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile iiniversite
kurabilir. Madde ile bu kapsamda fiyat giincellemesine iligkin kurallarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile noterler tarafindan gergeklestirilen tescil edilmis araglarm (ikinci el
araglarin) satis ve devir islemlerine iliskin harg istisnasi kaldirilmaktadir.

Madde 13-Maddeyle yatirimizleme ve koordinasyon bagkanliklarinin miilkiyetindeki tasinmazlarin
satigt suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerin KDV den istisna tutulmasi amaglanmaktadir.

Madde 14- Maddeyle; UEFA ile igyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilime1
takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisiliklere, {ilkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa
Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali miisabakalar ile {ilkemizde gerceklestirilecek 2032
UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi organizasyonuna iliskin yapilacak teslim ve hizmetler ile bunlarin
bu miisabakalar ve organizasyon dolayisiyla yapacagi teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden
istisna tutulmas, istisna kapsamdaki islemler nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin indirim ve
iadesine imkan saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 15- Ulkemizdeki serbest bolge modeli temel olarak ihracata dayali yatirmm ve iiretimi
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaclariyla 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda, iilkemizdeki glimriik ve vergi uygulamalar1 ile esgiidiim halinde yiiriitiilmektedir. Serbest
bolgeler kurulduklari giinden bu yana milli gelirimize ve iilkemiz ekonomisine; ihracat, yabanci yatirim
¢ekilmesi, istihdam yaratilmas1 gibi bir¢ok alanda ciddi katkilar saglamiglardir. Bu hedef ve amaglar
dogrultusunda madde ile, 3621 sayili Kanuna ek madde eklenerek sinirlar1 ekli kroki ve listede yer
alan Orta Karadeniz Serbest Bolgesi alaniyla sinirli olmak iizere 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
uyarinca sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi amaciyla yap1 ve tesisler insa
edilebilmesine imkan saglanmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 16- Maddeyle, bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sisteminde tasarruflarin artirilmast
sistemin etkinliginin artarak hedeflenen fon biiyiikliklerine ulagilmasi, kamu mali dengesinin
gozetilmesi ve bilyliyen fonlarin finansman ve yatirimlara doniismesinde dengeli bilylime saglanmasini
teminen devlet katkist oraninin mali hedefler dogrultusunda belirlenmesine yonelik imkan olusturulmast
amaglanmaktadir.
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Madde 17- 2023 yilinda iilkemizde yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltilmas1 amaciyla yapilan harcamalar ile 2025 yili gelir yonlii biitge gelismeleri nedeniyle ortaya
¢ikan ilave finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede
tutulabilmesi amaciyla sene basinda yili Biitge Kanunu ile belirlenen net bor¢ kullanim tutarinin
artirilmasi hedeflenmektedir.

Madde 18- Sosyal giivenlik sistemimizde borglanmalar fiili ¢aligma olmadan belirli objektif
durumlarda kanunla belirtilen sigortalilara belirli bir tutar karsiliginda kazandirilan hizmet ¢esididir.
Ayrica borglanmalar aktif-pasif oraninin diigmesine yol acmakta ve sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligine olumsuz etkileri olmaktadir. Borglanma tutarlarinin artirilmast ile siirdiiriilebilir
sosyal giivenlik sistemine katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi kendi nam ve hesabina faaliyette
bulunan sigortalilardan, sigorta prim tutarlarini siiresinde ddememeleri nedeniyle sigortaliliklar
¢esitli zamanlarda durdurulanlar bu primlerini daha sonra toplu olarak prim 6demek suretiyle
canlandirabilmektedirler. Durdurulan sigortalilik siireleri her zaman &denebilir ve istenilen zamanda
hizmet kazanilabilir bir durum ortaya cikardigindan sigortalilar agisindan da 6deme aligkanliklarini
bozmaktadir. Primini zamaninda ddeyen sigortalilari da bu agindan dezavantajli duruma diigiirmektedir.
Durdurulan sigortalilik siiresinin ihya maliyetinin, yasal siiresinde ddenen prim maliyetinden yiiksek
tutularak sigortalilarin primlerini yasal siiresinde 6deme aligkanliginin artirilmasi ve prim tutarlarini
zamaninda 6deyen sigortalilarimizin dezavantajli duruma diismemeleri amaglanmaktadir.

Ote yandan 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak hakkinda
5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanan sigortalilar i¢in de borglanma prim oranlari %45 olarak
almarak sigortalilar arasinda esitlik saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 19- Yapilacak diizenleme ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim oraninda artig
saglanmasi amaglanmaktadir. S6z konusu artis ile Kurumun aktiieryal dengesinin korunmasi ve uzun
vadede sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine katk: saglanmasi hedeflenmektedir.

Madde 20- 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenen uzun vadeli sigorta kollar1 prim oraninda artis saglanarak, Kurumun
aktiieryal dengesinin korunmasi ve uzun vadede sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine katk:
saglanmasi1 hedeflenmektedir.

Ayrica, kamu kaynagmin daha etkin kullanilabilmesi amaciyla imalat dig1 sektorlerde faaliyet
gosteren igverenlere yonelik saglanan 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde yer alan dort puanlik prim indirimi uygulamasinda degisiklik yapilmasi amaglanmaktadir.

Geng girisimcilerin bir yil siireyle prim tutarlarinin Hazine tarafindan kargilanmasina iligkin
tesvik uygulamasinin izlenmesi ve etki degerlendirme calismalar1 neticesinde s6z konusu destegin
olumlu etkisi tespit edilemediginden, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
prensibi dogrultusunda 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan
diizenlemenin kaldirilmasi yoniinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 21- Mevcut mevzuata gore prime esas kazang iist siniri, asgari ticretin 7,5 kati olarak
uygulanmaktadir. Ancak ticret seviyelerindeki artiglar sebebiyle bu {ist sinirin artirilmasi ihtiyact
dogmustur. Prime esas kazang iist smirmin asgari licretin 9 katina g¢ikarilmasi, hem sigortalilar
yoniinden emekli ayliklarinin ve diger sosyal giivenlik haklarinin iyilestirilmesine hem de Kurumun
aktiieryal dengesinin korunmasina ve uzun vadede sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine katk1
saglayacaktir.
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Madde 22- Diizenleme ile Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir veya aylik alanlarin, genel saglik
sigortas1 primi dahil kendi sigortalilig1 ve/veya hak sahibi oldugu kisinin sigortalilig1 nedeniyle prim ve
prime iliskin gecikme cezas1 ve zammi borcu bulunanlarin bu borglarinin, kendilerine/hak sahiplerine
baglanan gelir veya ayliklardan %25 oranini1 gegmemek iizere kesinti yapilarak tahsil edilmesi
saglanmaktadir.

Madde 23- 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak hakkinda
5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanan sigortalilar i¢inde borglanma prim oranlarinin %45 seklinde
alinarak sigortalilar arasinda esitlik saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 24- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yapilan
degisiklige istinaden teknik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 25- Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmetleri Alim
Sozlesmesi ve Usul Esaslar1 kapsaminda; tiniversite saglik hizmeti sunuculari ile 2025 y1li global 6deme
tutarlar1 belirlenmek suretiyle s6zlesmeler imzalandigindan, {iniversite saglik hizmeti sunucularinca
hizmetin ifasinda mali gii¢liikk yasanmamasi ve hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla
ek sozlesmeler ile {iniversite saglik hizmeti sunucularma ek biitge destegi saglanabilmektedir. Gotiirii
bedel sdzlesme hiikiimleri geregince, 2025 y1li gbtiirii bedel s6zlesme tutarindan asagida kalan tahakkuk
tutarlar1 arasindaki fark tiniversite hastanelerinin 2026 yilindaki alacaklarindan mahsup edilecektir.
S6z konusu durum kamu iiniversite saglik hizmeti sunucularinca 2026 yilinda saglik hizmetlerinin
stirdiirilmesinde aksakliklara neden olabilecektir. Diizenleme ile kamu iiniversite saglik hizmeti
sunucularinin finansal siirdiirtilebilirliginin desteklenmesi hedeflendiginden, terkin edilen bu tutarlarin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biitgesine bu amagla tahsis edilecek ddenekten karsilanmasi
amaclanmaktadir.

Madde 26- Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinde yer alan dernek veya vakiflarca
elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile menkul kiymet ve faiz gelirleri; Mill
Egitim Bakanligina bagli okullardaki atdlye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik ve halk egitim
merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri nedeniyle iktisadi
isletme olugsmus sayilmayacagina yonelik diizenlemenin uygulama siiresinin 31/12/2035 tarihine kadar
uzatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 27- Ulkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans
Ligi Finali miisabakalar1 ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi kapsaminda Avrupa Futbol
Federasyonlar1 Birligi (UEFA) ile isyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilimci
takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisiliklerin, bu miisabakalara iliskin olarak Tiirkiye’de elde
ettikleri kazang ve iratlar1 dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalar1 saglanmaktadir.
Ayrica, s6z konusu muafiyetin bu kapsamda elde edilecek kazang ve iratlar lizerinden tevkif yoluyla
alinmas: gereken vergileri de kapsadig: diizenlenmektedir. Ote yandan, Avrupa Futbol Federasyonlari
Birligi (UEFA) Tirkiye Ofisi’nin bu miisabakalar ve Sampiyona kapsaminda elde ettigi gelirler
dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayacagi hususunda diizenleme yapilmaktadir.

Madde 28- 5941 sayili Cek Kanununun gecici 3 iincli maddesinin besinci fikrasi uyarinca
31/12/2025 tarihine kadar iizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin ddenmek i¢in muhatap
bankaya ibrazinin gegersiz oldugu diizenlenmektedir. Bu diizenleme uyarinca, iizerinde yazili diizenleme
tarihinden Once ¢ek bankaya ibraz edilememekte, bor¢lu ddemelerini bu uygulama dogrultusunda
planlayabilmektedir. Maddede Ongdriilen siirenin uzatilmamasi halinde 1/1/2026 tarihinden itibaren
¢ek tlizerindeki diizenlenme tarihinden once ¢ekin bankaya ibrazi miimkiin hale gelecek ve bankada
karsiliginin bulunmasi halinde 6denmesi zaruri hale gelecektir.
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Cek Kanununda belirtilen siirenin uzatilmamasi durumunda ¢ek hesabi sahiplerinin likidite sorunu
ile karsilagmalari ve 6demelerini ger¢eklestirememe ihtimali dogacak ve bu durum piyasa akisini
sekteye ugratabilecektir. Cekin ciro yoluyla el degistirmesinin yaygin bir uygulama oldugu da dikkate
almdiginda tek bir ¢ekin 6denmemesi birden fazla magdurun ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.
Ticaretin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ile ¢ek hesabi sahiplerinin nakit akislarini planlayabilmelerine
imkan taninmasi bakimindan, {izerinde yazili bulunan diizenleme tarihinden 6nce ¢eklerin 6denmek
icin muhatap bankaya ibrazinin gegersiz olmasina iliskin diizenlemede yer verilen 31/12/2025 tarihinin
31/12/2028 tarihine kadar uzatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 29- Maddeyle, 6111 sayil1 Kanunun gegici 16 nc1 maddesinde yer alan istisnanin uygulama
siiresi 31/12/2035 tarihine kadar uzatilmaktadir. Béylelikle, Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil
Durum Hazirlik Projesi kapsaminda Istanbul Valiligine bagli olarak faaliyet gdsteren Istanbul Proje
Koordinasyon Birimine yapilacak teslim ve hizmetler i¢in, finansmani yabanci devletler, uluslararasi
kurum ve kuruluslarca karsilanmak sartiyla, saglanan istisnanin 2035 yilinin sonuna kadar devam
etmesi amaglanmaktadir.

Madde 30- Ulkemizin biiyilk bir bolimii deprem kusaginda yer almaktadir. Bu gercevede
6306 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 10 yili askin siiredir doniisiim uygulamalari
yiriitiilmekte ve yaklasik 6,5 milyon hanenin doniistiiriillmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Zemin
durumu veya iizerindeki yapilagmalar nedeniyle 1.500.000 adet bagimsiz birimin acilen doniistiiriilmesi
gerekmekte olup bunlardan her yi1l 300.000 adet bagimsiz birimin doniisiimiiniin Baskanlik tarafindan
saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sebeple iilkemizdeki afet riski karsisinda doniisiim uygulamalarimin
hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.

Dogal afetlerin yani sira kendiliginden ¢oken binalarin da sebep oldugu sorunlar yasanabilmektedir.
Bu durumlarda harekete gegilerek hizli bir sekilde miidahale edilebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
durumun detay1 ve maliyeti gézetilerek Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan kaynak aktarimi
yapilabilmektedir. Ayrica afet ve acil durumlardan etkilenen bolgelere malzeme ve ekipman
ihtiyaglarinin karsilanmasi da doniisiim projeleri 6zel hesabindan hizlica saglanmaktadir.

Bu kapsamda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin iilkemiz genelini ilgilendiren énemli ve ivedi
is ve iglemlerde kullanilmasi sebebiyle, 6306 sayili Kanun kapsamindaki doniisiim uygulamalarmin
sekteye ugramamasi i¢in bu Kanun kapsaminda olusturulmus olan doniisiim projeleri 6zel hesabimnin
2027 yilmin sonuna kadar devam etmesi ve 2028 yilindan itibaren de bu hesabin kapatiimasi
ongoriilmektedir.

Madde 31- Ulkemizin deprem basta olmak iizere afet riski altinda olmasi1 sebebiyle kentsel
doniisiim hizmetlerinin daha etkin, verimli, kaliteli ve zamaninda yerine getirilebilmesinin 6nemi
asikardir. Bu sebeple, 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen uygulamalar sonucunda Bagkanlik¢a
yapilan 6demeler ile 6306 sayili Kanun kapsaminda saglanan gelirlerin uzun vadeli olarak tahsil
edilmesi nedeniyle Bagkanlik¢a sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya
ait olan bankalardan i¢ bor¢lanma yoluna gidilmesi gerekliligi hasil olmustur.

Kamu tiizel kisiligini haiz Kentsel Doniigiim Bagkanliginin kurulmasi ile Bagkanligin malvarligini
veya taginmazlarimi teminat gostermek suretiyle sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya
dolayli olarak kamuya ait olan bankalardan i¢ borglanma yapabilmesiyle, lilkemizin biiyiik bir tehditle
kars1 karsiya kaldigi deprem gercegi nazara alindiginda, birden ¢ok riskli yapida/riskli alanda heniiz
baslanilamayan doniisiim uygulamalarina baglanilabilecek ve neticede doniisiimiin yapildigi alanlardaki
vatandaslarin herhangi bir afet karsisinda can ve mal giivenlikleri daha siiratli bicimde teminat altina
alinacaktir. Onceden tahmin edilmesi miimkiin olmayan basta deprem olmak iizere afet riski gergegi
kargisinda tilkemizdeki yap1 stok durumu da g6z Oniine alindiginda afete direngli yerlesim yerlerinin
inga edilmesi ile afet riskine kars1 can ve mal giivenligini koruyacak 6nlemlerin alinmasi sosyal devlet
anlayisinin bir gerekliligidir.
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Madde 32- Madde ile genel aydinlatma giderlerine genel biit¢enin de katkisini saglayan maddenin
uygulama siiresi 2030 y1l1 sonuna uzatilmak suretiyle genel aydinlatma giderlerinin tamaminin mahalli
idareler tarafindan 6denmesinin Oniine gecilmektedir. Ayrica genel aydinlatma giderleri kapsaminda
belediyelerin genel biitge vergi gelirleri paymdan yapilacak kesinti oranlarina yonelik diizenleme
yapilmaktadir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari iginde 2014 yilindan bu yana %20
olarak uygulanan % 10’luk kanuni oran %30, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda 2014 yilindan
bu yana % 10 olarak uygulanan %>5°’lik kanuni oran %15 ve bu sinirlar diginda ilgili il 6zel idarelerinde
2014 yilindan bu yana % 20 olarak uygulanan %10’luk kanuni oran %30 olarak belirlenmektedir.

Ongoriilen diizenlemeyle; genel aydmlatma toplam maliyetinin merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki paylasimi daha dengeli hale getirilerek uygulamada otokontroliin saglanmasina daha fazla
katki sunulmasi ve bu kapsamda genel aydinlatmanin kamuya olan toplam maliyetinin daha kontrol
edilebilir diizeylerde dengelenmesi amaglanmaktadir.

Madde 33- 5510 sayili Kanununun 41 inci maddesinde borglanma oraninin %45 olarak
belirlenmesi sonucunda Askeralma Kanununda da askerlik bor¢lanma oraninda degisiklik yapilmast
ongoriilmektedir.

Madde 34- 7521 say1l1 Kanunun 29 uncu maddesi ile 631 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
12 nci maddesi 1/1/2025 tarihinden itibaren yiriirliige girecek sekilde degistirilmistir. Buna gore,
yapilan diizenleme ile belediye bagkanlari, belediye meclisi liyeleri ve il genel meclisi iiyeleri ile il 6zel
idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin bagli kuruluslari, kurduklari veya tiye olduklar
birlikler ile dogrudan veya dolayli olarak tek bagina veya birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar sirketlerde istihdam edilen her statiideki personel kanun kapsaminda sayilan
gorevleri bakimidan yalnizca bir gorevi igin 6deme alabilecektir. Bununla birlikte kanunun genis
sekilde diizenlenen kapsamu, ilgili kanunlari geregi mahalli idare organlarinin zorunlu olarak yiiriittiikleri
gorevleri de igerdiginden bir¢ok yer ve gorev bakimindan yiiklenilen gérevlerin siirdiiriilebilirligi ile
ilgili muhtelif sakincalar ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak, mahalli idareler biinyesindeki organlarda
ve bu organlara bagli olarak yiiriitiilen komisyonlarda kanun geregi yiiriitiilmesi zorunlu olan hizmetler
bakimindan 631 sayili KHK nin 12 nci maddesi kapsamindan muaf olunmasi1 amaglanmaktadir. Ayrica;
bu kisilere sirketlerde gorev almalart durumunda 6denek ve huzur haklarindan yalnizca bir tanesinin
O0denmesi amaglanmaktadir.

Madde 35- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 36- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 31/10/2025
Esas No: 2/3320
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/3320 esas numaralt “Vergi Kanunlar: ile Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 22/10/2025 tarihinde
yaptig1 3’lincii birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

! Komisyon gériismelerinde; 635 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik éngdren yeni
cerceve maddenin Teklife eklenmesi nedeniyle alinan redaksiyon yetkisi kapsaminda Kanun Teklifinin
adi; ‘Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ olarak degistirilmistir.
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1. GIiRiS

Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK ile 52
Milletvekili tarafindan 17/10/2025 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
2/3320 esas numaral; “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi’, Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu,
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 22/10/2025 tarihinde gerceklestirdigi 3’iincii birlesiminde 2/3320 esas numarali
Kanun Teklifi; Teklifin ilk imza sahibi Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul KOCACIK ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet
Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, Ticaret Bakanligy, Icisleri Bakanlhigi, Milli
Egitim Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1, Saglik Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1, Sayistay Bagkanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Yiiksekogretim Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Gelir idaresi Baskanlig,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Kentsel Doniisiim
Bagkanlig1, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1
Dernegi (MUSIAD), Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi (YASED), Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB), Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Noterler
Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi ve Tiirkiye Sigorta Birligi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

Komisyonumuzun 3’lincii birlesiminde tamamlanan 2/3320 esas numarali Kanun Teklifinin
gorlismeleri; toplam 15 saat 18 dakika siirmiis ve goriismelerde 144 sayfa tam tutanak tutulmustur.?

2.2/3320 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/3320 esas numarali Teklifin gerek¢esi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 alanlar
hari¢ mesken kira gelirlerine iligskin uygulanan 47.000 TL’lik gelir vergisi istisnasinin kaldirilmasina,
ote yandan kiraya verilen konutlar i¢in katlanilan borg¢ giderlerinin vergiye tabi gelirin tespitinde gider
olarak yazilmasi uygulamasinin sona erdirilmesine, ayrica gayrimenkullerin devir ve iktisaplarinda
emlak vergisi degerinden az olmamak iizere miikelleflerce beyan edilen alim satim bedelinin ger¢ek
durumu yansitmadigimin tespiti halinde alinacak vergi ziyai cezasinda artisa gidilerek cezanin bir kat
olarak uygulanmasina,

- Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ve serbest meslek erbaplar ile kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan ilgili hesap doneminin ilk dokuz ay1 i¢in tiger aylik donemler itibartyla
belirlenen gecici vergi uygulamasinin 3, 6, 9 ve 12 aylik donemlerle tespit edilerek sisteme dordiincii
gegici vergi doneminin dahil edilmesine,

2 Plan ve Biitce Komisyonunun 22/10/2025 tarihli 3’iincii birlesiminin tutanaklarmma asagidaki
baglantidan erisilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5267
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- Siirekli olarak portfdyiiniin en az %51°i Borsa Istanbul’da islem goren hisse senetlerinden olusan
fonlardan; katilma paylar1 sadece nitelikli yatirimcilara satilabilen, Tiirkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformunda (TEFAS) islem gérmeyen ve fon portfdyiine alimacak varlik ve islemlere iligkin herhangi
bir oransal siirlamaya tabi olmayanlar i¢in bir yillik elde tutma siiresine bagh tevkifat istisnasinin
kaldirilmasina,

- Biiyliksehir olan illerde il 6zel idareleri yerine kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin tasinmaz edinimlerinde ve satislarinda tapu harglarindan, miilkiyetindeki taginmazlarin
satis1 suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerin katma deger vergisinden ve ayrica adlarina kayitl ve
tescilli tagitlarin motorlu tasitlar vergisinden istisna tutulmasina,

- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda noterde yapilan sifir
araglarin ilk tescili islemlerinden ve tescil edilmis araglarin (ikinci el araglarin) satis ve devrine iligkin
islemlerden, satig ve devir bedeli lizerinden belirlenen asgari maktu hargtan az olmamak {izere nispi
noter harci alinmasina,

- Harca tabi olmayan ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluslart ile agiz ve dis sagligt
hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluslarina ait belgeler, veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile
hayvan hastanelerine verilen ruhsatlar ve kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgeleri, kuyum,
ikinci el motorlu kara tasit1 ve tasinmaz ticareti yetki belgeleri ile ticari havayolu ve genel havacilik
isletme ruhsatlarindan yillik har¢ alinmasina, ayrica mevcut durumda sadece ruhsat alimmda harca
tabi hususi hastaneleri ve laboratuvarlar1 agmak i¢in diizenlenen ruhsatnameler ile turizm miiesseseleri
isletme belgelerine iligkin alinan harcin yillik hale getirilmesine,

- Vakif yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan hazirlik sinifina ve/veya birinci sinifa yerlestirme
yili disindaki 6grenim iicretlerinin cari yil haziran ay1 yillik iiretici fiyat endeksi artisi ile cari y1l haziran
ay1 yillik tiiketici fiyat endeksi artist ortalamasi da dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunun tespit
edecegi esaslara gore belirlenmesine,

- Ulkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali
miisabakalar1 ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonas1 kapsaminda Avrupa Futbol Federasyonlari
Birligi (UEFA) ile isyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilimc1 takimlar ve
organizasyonda gorevli tiizel kisiliklerin bu miisabakalara iligkin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri
kazang ve iratlar1 dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalarma, ayrica s6z konusu
organizasyonlar icin katilimer takimlara ve diger tiizel kisiliklere yapilacak teslim ve hizmetler ile
bunlarmm yapacagi teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna tutulmasina,

- Teklife ekli kroki ve listede yer alan Orta Karadeniz Serbest Bolgesi alaniyla sinirli olmak
tizere 6/6/1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca sinai, ticari ve hizmetle ilgili
faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi amaciyla yap1 ve tesisler insa edilebilmesine imkan saglanmasina,

- Bireysel emeklilik sisteminde uygulanmakta olan yiizde otuz Devlet katki oraninin yiizde ellisine
kadar artirilmasi veya sifira kadar indirilmesine yonelik Cumhurbaskanina yetki verilmesine,

- Ulkemizde yasanan Kahramanmaras merkezli depreminin ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltilmasi amaciyla yapilan harcamalar ile 2025 y1l1 gelir yonlii biitce gelismeleri nedeniyle ortaya ¢ikan
ilave finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede tutulabilmesi
amaciyla Biitce Kanunu ile belirlenen net borg¢ kullanim tutarina 595 milyar TL ilave edilmesine,

- Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin korunmasi ve uzun vadede sistemin
stirdiiriilebilirligine katki saglanmasi amaciyla; dogum hari¢ emeklilik borglanma oranmnim %45’e
¢ikarilmasina, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisan, 5510 sayili Kanunun
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ek 6’nc1 maddesi kapsaminda kismi siireli ¢alisan, ev hizmetlerinde ¢alisan ve konut kapiciliginda
calisan istege bagli sigortalilarin prim oranlarinda 1 puan artis yapilmasina, 6te yandan Sosyal Giivenlik
Kurumundan gelir ve aylik alanlar i¢inde genel saglik sigortast dahil prim ve prime iliskin gecikme
cezasl ve zammi borcu bulunanlarin gelir ve ayliklarindan %25 oranimi gegmemek iizere kesinti
yapilmasina,

- Uzun vadeli sigorta kollar1 i¢indeki malulliik, yaslilik, 6liim sigortalart prim oranlarinda
ilave 1 puan artig yapilmasina ve bu artigin igveren hissesine yansitilmasina, imalat dis1 sektorlerde
faaliyet gosteren isverenlere yonelik saglanan 4 puanlik prim indiriminin 2 puana digiiriilmesine,
geng girisimcilerin primlerinin 1 y1l siireyle Hazineden ddenmesine yonelik tesvik uygulamasinin
sona erdirilmesine, 6te yandan asgari licretin 7,5 kat1 olarak uygulanmakta olan prime esas kazang iist
sinirinin asgari ticretin 9 katina ¢ikarilmasina,

- 2025 yilinda gotiirii bedel {izerinden hizmet alim sézlesmesi yapilmig {iniversite saglik hizmeti
sunucularinin gotiirii bedel sozlesme tutarindan asagida kalan tahakkuk tutarlari arasindaki farkin
iiniversite hastanelerinin 2026 yilindaki alacaklarindan mahsup edilmesinin iiniversitelerin ilgili y1ldaki
saglik hizmetlerini siirdiirmesinde aksakliklara sebep olabilecegi degerlendirildiginden Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biitgesine bu amagla tahsis edilecek 6denekten tahakkuk tutarlari arasindaki
bu farkin karsilanmasina,

- 13/6/2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinde yer alan
dernek veya vakiflarca elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile menkul kiymet ve
faiz gelirlerinin; Milli Egitim Bakanligina bagli okullardaki atdlye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik
ve halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri
nedeniyle iktisadi isletme olugmus sayilmayacagina yonelik diizenlemenin uygulama siiresinin
31/12/2035 tarihine kadar uzatilmasina,

- Uzerinde yazih olan diizenleme tarihinden énce ceklerin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin
gecersiz olmasina iligkin uygulamanin siiresinin 31/12/2028 tarihine kadar uzatilmasina,

- Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) kapsaminda Istanbul
Valiligine bagl olarak faaliyet gdsteren Istanbul Proje Koordinasyon Birimine yapilacak teslim ve
hizmetler i¢in, finansmani yabanci devletler, uluslararasi kurum ve kuruluglarca karsilanmak sartryla
saglanan KDV istisnasinin uygulama siiresinin 31/12/2035 tarihine kadar uzatilmasina,

- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda agilan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin uygulama siiresinin 31/12/2027’ye kadar
uzatilmasina, 6te yandan Kentsel Doniigiim Bagkanliginin 31/12/2029 tarihine kadar 6306 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitiilen uygulamalar i¢in kaynak temin etmek amaciyla sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan bankalardan i¢ bor¢lanma yapabilmesine,

- Genel aydinlatma giderlerine genel biitgenin de katkisin1 saglayan diizenlenmenin uygulama
stiresinin 31/12/2030 tarihine kadar uzatilmasina, ayrica genel aydinlatma kapsaminda bilyiiksehir
belediyeleri ve miicavir alanlardaki belediyelerin vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti oraninin
%30’a, diger belediyelerin vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti oraninin %15°¢, bu sinirlar diginda
ilgili il 6zel idarelerinde yapilacak mezkir kesinti oraninin ise %30°’a yiikseltilmesine,

- Secimle goreve gelmis bulunan belediye baskani ve vekili, belediye meclisi ve il genel meclis
baskani, bagkan vekili ve iiyeleri, belediye enclimeni ve il enciimeni bagkani, baskan vekili ve liyelerinin
elde ettikleri 6denek ve haklarinin sadece biri i¢in ticret 6denebilecegine iliskin hitkmiin; il 6zel idaresi,
biiyiiksehir belediyesi, belediye ve mahalli idare birligi biinyesinde yiiriittikkleri gorevler nedeniyle
aldiklar1 6denekler ve huzur haklari bakimindan uygulanmayacagina,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
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3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kamu maliyesinin disipline edilmesinin 6nem arz ettigi ancak kamu harcamalar1 kisilmadan
ve faiz giderleri azaltilmadan biitce agiklarini finanse etmek igin vergi yiikiinii artirmanin dogru
bulunmadigi, 6te yandan vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin paymin yiiksek oldugu, vergilemede
adaletin giiclendirilebilmesi adina dolayli vergilerinin azaltilmasi, servet iizerinden alinan vergilerin
artirtlmasi ve kayit dis1 kazanglar tespit edilerek bu kazanglarin vergilendirilmesinin elzem oldugu,
ayrica vergi harcamalari yapilirken stratejik yatirimlarin tesvik edilmesinin yani sira bu harcamalarin
sosyo-ekonomik adaletsizlikleri giderme amacina yonelik kullanilmasina 6zen gosterilmesi gerektigi,
diger taraftan ticretlilerin gelir vergisi dilimlerinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu,

- Vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in benzer gelir seviyesine sahip kesimlerin ayni vergi
yiikiinii tagimas1 gerektigi, ancak Teklifte ongoriildiigii lizere mesken kira geliri istisnasindan sadece
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayligi alanlarin
yararlandirildigy, issizler, asgari {icretliler gibi diisiik gelir seviyesine sahip kesimlerin istisna disinda
tutuldugu, bu durumun vergilemede adalet ilkesi agisindan dogru olmayacagi, te yandan diizenlemenin
kiralarda artisa da neden olabilecegi gbz oniinde bulundurularak yeniden degerlendirilmesinin gerekli
oldugu, diger taraftan kredi kullanarak konut edinenlerin kredi faizlerini vergiye tabi gelirin tespitinde
gider olarak gostermelerine izin verilmezken kredi ile is yeri edinenlerin kredi faizlerini gider
gosterebilmelerinin vergilemede adaleti zedeleyecegi,

- Teklif ile yeniden sisteme dahil edilmesi ongoriilen dordiincii gegici vergi doneminin vergi
sistemimizden yakin bir zaman diliminde kaldirildig1, bu kapsamda s6z konusu diizenlemenin ek bir
gelir getirmeyecegi gibi is yiikiini artiracagimin degerlendirildigi,

- Biit¢enin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in biitge harcamalarinin ve biitge
iizerindeki faiz yiikiiniin azaltilmasina 6zen gosterilmesi gerektigi, ancak Teklif ile net bor¢lanma
limitinin artirllmasina izin verildigi, bu durumun faiz giderlerini artiracag: i¢in biitge agtklarini daha
da derinlestirecegi, bu itibarla borglanma ile biitge agiklarini kapatmak yerine kamu harcamalarinda
Tasarruf Genelgesine uygun davranilmasi ve vergi harcamalarinin devlete geri donecek alanlara
yapilmasinin elzem oldugu,

- Isletmelerin son dénemde yasanan ekonomik gelismeler neticesinde faaliyetlerine devam
etmekte zorlandig1 ve kiiglilmeye basladigy, bu itibarla Teklif ile getirilen ve sosyal giivenlik primlerinin
tahsilatinda 6nemli bir iyilestirme saglayan imalat dis1 sektorlerde faaliyet gdsteren isverenlere yonelik
prim desteginin dort puandan iki puana diisiiriilmesi ile uzun vadeli sigorta kollari igindeki malulliik,
yaslilik, 6lim sigortalart prim oranlarinda ilave bir puanlik artis yapilmasinin ve yapilan artigin
tamaminin igverene yansitilmasinin igletmelere ek maliyet yiikleyecegi, bu durumun da emek yogun
isletmelerin faaliyetlerine ara vermesine neden olabileceginden uzun vadede issizlik oraninda artig
yasanacaginin degerlendirildigi, bu itibarla tilkemizde is giicii izerindeki vergi ve prim yiikiiniin zaten
yiiksek seviyede oldugu diistiniildiigiinde diizenlemenin tekrar gozden gegirilmesinin yerinde olacag,

- Teklif'ile, tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢aligan, 5510 sayili Kanunun
ek 6’nc1 maddesi kapsaminda kismi siireli ¢alisan, ev hizmetlerinde ¢alisan ve konut kapiciliginda
calisan istege bagli sigortalilarin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari prim oranlarinda bir puan
artis yapildigi, bu alanlarda ¢alisanlarin ¢ogunlukla diisiik gelir seviyesine sahip olan ve toplumun
sosyo-ckonomik olarak destege ihtiya¢ duyan kesimini olusturdugu, bu itibarla s6z konusu kesime
yonelik prim artisina gidilmesinin dogru olmadiginin degerlendirildigi, te yandan dogum bor¢lanmast
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hari¢ borglanma oraninin %32’den %45’e ihya oraninin %34,75’den %45’e yiikseltilmesinde yapilan
artigin fazla oldugunun diistiniildiigii ve bu yiiksek oranlarla bor¢lanmak isteyenlerin sayisinda azalma
yasanacagindan Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirinin azalacagi,

- Gayrimenkul alim satiminda miikelleflerce gayrimenkulun gercek degerinin bildirilmemesinin
de kayitdisilikla miicadele edilmesi gereken bir baska alan oldugu, bu dogrultuda Teklifte tapu harcinin
eksik tarh edilmesine neden olanlara yonelik uygulanacak vergi ziyai cezasmin artirilmasinin yerinde
bir uygulama olarak degerlendirildigi, ancak alim satim nedeniyle alinan tapu harci oranmnin yiiksek
seviyede olmasinin vatandaslar1 yanlis beyana sevkettigi, bu oranin makul seviyeye diisiiriilmesinin
kayitdisilikla miicadelede 6nemli rol oynayacagi,

- Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin yerine kurulan ve bunlarin gérevlerini yerine getiren
Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina (YIKOB) kuruluslarindan bu yana on yili agkin
stiredir taninmayan motorlu tagitlar vergisi, tapu harci ve katma deger vergisi istisnalarinin simdi
taninmast ihtiyacini doguran sebeplerin tam olarak anlagilamadigi, diger taraftan YIKOP’lara taninan
motorlu tasitlar vergisi istisnasinin 197 sayili Kanunun genis yorumlanmasi sonucunu dogurup keyfi
uygulamalara neden olabilecegi endisesinin tagindig,

- Bireysel Emeklilik Sistemi’ne (BES) devlet katkisi oranmna iliskin yetki diizenlemesinin
katki oranini hem artirma hem de azaltma niteligi tasimasinin dogru olmadiginin diisiinildiigi, 6te
yandan katki oraninin yiizde sifira indirilmesinin sistemdeki yatirimeilarin ¢ikisini hizlandirabilecegi,
bu durumun da BES’e bagl olan fonlarin Borsa Istanbul’a (BIST) dolayl1 olarak kattig1 derinligin
azalmasina sebep olacagi, diger taraftan BES’in niteligi itibariyla uzun vadeli tasarruf sistemi
oldugundan ve sistemin parametrelerinde yapilmas: diisiiniilen yiiksek oranli degisiklikler sistemin
yapisina zarar verebileceginden herhangi bir degisiklik karar1 alinirken 6zenli davranilmasi gerektigi,

- Vatandaglari tagit edinebilmek i¢in katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi ve motorlu tasitlar
vergisi gibi vergilere katlanirken Teklifte dngoriilen diizenleme ile bu maliyetlere ek olarak harg
maliyetinin de getirilmesinin dar gelirli vatandaslar1 zora sokabilecegi, s6z konusu ilave maliyetin arag¢
fiyatlarinda artisa neden olabilecegi ve bu durumun faaliyetlerinde azalma gézlemlenen 6zellikle ikinci
el ara¢ alim satimi1 yapan galericilerin satig hasilatlarin1 daha da azaltacaginin diisiiniildiigii, ayrica
uygulamanin ara¢ alim satiminda kayitdisi faaliyetin artmasina neden olabilecegi, 6te yandan noterlere
yapilan ddemelerin ¢ogunlukla kredi kart1 ile yapilmasi nedeniyle s6z konusu tahsilatlarin noterlerin
hesabina uzun vadelerde yansidig ve bu tahsilatlarin noterlerin hesabina yansimadan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 hesabina aktarilmak zorunda kalinacagi, bu durumunda noterlerin nakit akigsinda bozulmalara
yol agarak finansman sikintis1 yasanmasina neden olacagi,

- Teklif ile mevcut durumda harca tabi olmayan bazi iskollarindan harg¢ alinmasi ya da harca tabi
olan bazi iskollarinin bu har¢larinin yillik hale getirilmesine yonelik diizenleme yapildig1, ancak farkl
meslek gruplarinin yer aldig bu diizenlemede iskollar1 belirlenirken hangi kriterlerin esas alindiginin
anlagilamadigi, diger taraftan Ozellikle biiyliksehir olup gelir bakimindan diisiik olan bdlgelerde
bu faaliyetleri yerine getirenler ile ayni sektorde faaliyette bulanan ve gelir diizeyi yiiksek olan
isletmelerin ayni harca tabi olmasinin vergilemede adaleti zedeleyeceginin diisiiniildiigii, ayrica soz
konusu diizenlemenin uygulanmasinda har¢ 6deme yiikiimliiliigii getirilenler tarafindan katlanilan ek
maliyetin nihai tiiketicilerin aldig1 hizmetlerin kalitesinde azalmaya veya aldiklari hizmet karsiliginda
ddeyecekleri bedelde artisa neden olacaginin degerlendirildigi, bu durumun da ekonomide daralmaya
ve kayitdisiligin artmasina neden olacagi ve enflasyonist bir etki olusturacagimin diisiintildiigii,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



—-20 -

- Ulkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Avrupa Konferans
Ligi Finali miisabakalar1 ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi kapsaminda Avrupa Futbol
Federasyonlar1 Birligi (UEFA), is yeri, kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan katilimcilar,
takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisilere gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti ile katma deger
vergisi istisnasinin getirilmesinin {ilke ekonomisine yiiksek fayda saglayacaginin diistiniildiigii, bununla
birlikte gegmis donemlerde bazi dar miikelleflere getirilen vergi istisnalarindan arzu edilen sonucun
almmadig1 goz Onlinde bulunduruldugunda diizenlemenin vergi gelirlerinde meydana getirecegi
azalmanin olumsuz etkilerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi,

- Samsun’daki Orta Karadeniz Serbest Bolgesinin iilkemizin dis ticaret hacminin ve dolayisiyla
dis ticarette uluslararasi rekabet giiclimiiziin artmasina katki sundugu, ancak mevcutta kapasitesinin
tamamina ulasildig1 igin yeni bir serbest bolgenin kurulmasma ihtiyag duyuldugu, bu yoniiyle
diizenlemenin son derece olumlu karsilandigi, diger taraftan liman yapilmadan kiyida bir serbest blge
yapilmasinin iilkemizdeki tiim kiyilarin sanayi igin agilmasi gibi olumsuz bir 6rnek olusturmasindan
endise duyuldugu, bu dogrultuda Teklifin s6z konusu bdlgede liman olusturulmasini da saglayacak
sekilde yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu,

- Vakif yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim {icretlerinin cari yil haziran ay1 yillik tiretici fiyat
endeksi artig1 ile cari yil haziran ay1 yillik tiiketici fiyat endeksi artis1 ortalamasi da dikkate alinarak
Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore belirlenmesinin yerinde bir uygulama oldugu,
ancak benzer diizenlemenin ilkdgretim ve ortadgretim kademesindeki okullar i¢in de uygulanmasinin
gerekli oldugu,

- Ceklere iliskin yapilan mevzuat degisikligi ile {izerinde yazili olan diizenleme tarihinden 6nce
¢eklerin ddenmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz kilindigi, diger taraftan bu uygulamanin
stirekli olarak siiresinin uzatilarak vade tarihinin beklenmesinin zorunlu kilindigi, bu durumun da
enflasyon yoniiyle olusturacagi etkinin goz ardi edilmemesi gerektigi,

- Genel aydinlatma kapsaminda gerceklesen aydinlatma giderlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biitcesine konulacak 6deneklerden, ilgili belediyeler ile il dzel idarelerinin genel biitge vergi
gelirleri paymdan karsilanmasina iligkin uygulamanin siiresinin uzatilmasiyla birlikte belediyelerce
saglanan katki oranlarinin artirilmasimin belediyelerin biit¢esinde ciddi sikintilara yol agabilecegi ve
maddi kaynak yetersizligi nedeniyle belediyelerin hizmetlerinin aksayabileceginin diisiinildiigii, bu
itibarla Teklif metninde yer alan siire uzatimina iligkin diizenlemenin belediyelerin katki oranlarinda
artiga gidilmeden uzatilmasinin yerinde olacaginin degerlendirildigi,

- Tiirkiye’nin deprem {ilkesi olmasi nedeniyle riskli alanlarda kentsel doniisiimiin saglanmasinin
yadsinamaz bir zorunluluk oldugu, bu dogrultuda deprem nedeniyle yikilan binalarin imar ve insast
ile riskli yapilarin kontrol altina alinarak depreme kars1 dayanikli hale getirilmesi projelerine olumlu
yaklasildigi, ancak s6z konusu amaglar i¢in merkezi yonetim biit¢esi iginde yer alan ve 6zel biitgeli
bir kurulus olan Kentsel Doniisiim Bagskanligina borglanma yetkisi verilmesinin biit¢e birligine ve
kamu mali yonetim sisteminin isleyisine zarar vereceginin diisiiniildiigii, s6z konusu diizenlemenin
ilerleyen donemlerde baska kurumlara da 6rnek teskil edebilecegi, bu itibarla ihtiya¢ halinde Devlet
adina borglanma islemlerini Hazinenin yiiriittiigi ve Bagkanligin ilave 6denek ihtiyaci varsa bunu
kendisinin bor¢lanma yoluna giderek degil merkezi yonetim biitgesinden verilen 6denegin artirilmasiyla
kargilamasinin daha dogru olacagi,
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- Imalat sanayi sektorlerinde istihdami koruma ve artirma amaciyla bu sektorlerde faaliyet
yiiriiten isletmelere yonelik destek programlart yiiriitiilmesinin dogru bir uygulama oldugu, ancak
destek kapsamina alinan sektorlerin titizlikle secilmesi ve kaynak ayrilirken katma degeri yiiksek
sektorlerin tercih edilmesi gerektigi, 6te yandan yiiriitiilmesi planlanan destek programlari i¢in ihtiyag
duyulan kaynagn belli bir oramnimn Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasmin dogru olmadiginin
diistiniildiigli, s6z konusu Fonun kurulus amacina uygun olarak caliganlar lehine kullandirilmasina
yonelik diizenlemelerin ekonomiye daha ¢ok fayda saglayacagy, isletmelere destek verilmesi isteniyorsa
bu destegin Issizlik Sigortas1 Fonu yerine Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitcesinden karsilanmasinin
yerinde olacagi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.

Teklifin ilk imza sahipleri Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul KOCACIK ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Vergilerin devletin varligimi siirdiirebilmesi, egitim, saglik, gilivenlik ve adalet gibi kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi ve toplumsal refahin artirtlabilmesi i¢in dnemli bir kamu kaynak
oldugu, bu dogrultuda verginin yalnizca bir mali yiikiimliiliik olarak degil vatandas ile devlet arasindaki
karsilikli sorumluluk ve giiven iligkisini temsil eden bir dayanisma araci olarak goriilmesi gerektigi,
ekonomik ve sosyal gelismelere uyum saglanmasi, vergi adaletinin giiglendirilmesi ve kamu maliyesinin
stirdiiriilebilmesi amaciyla vergi politikalarinin belirlendigi, bu kapsamda Teklif ile vergi disinda kalan
alanlarin verginin kapsamina alinmasi, baz1 istisnalarin kaldirtlmasi, kayit digilikla miicadele edilmesi
ve vergi adaletinin giiglendirilmesi hedefleri dogrultusunda vergi mevzuati ve ilgili bazi kanunlarda
diizenleme yapilmasinin ngoriildigi,

- Tiirkiye sinirlari i¢inde sahip olduklari binalar1 mesken olarak kiraya verenlerin bir takvim yili
icinde elde ettikleri mesken kira gelirlerine iligkin istisnadan, sadece kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 alanlarin yararlanabilecegi, diger taraftan vergi
mevzuatimizda istisnadan yararlanabilmede 2025 y1l1 i¢in y1llik bir milyon iki yiiz bin Tiirk lirasi gelirin
asilmamasi sartinin da oldugu, bu nedenle gelir seviyesi yiiksek olan emeklilerin bu sart1 tagimamalari
nedeniyle istisnadan yararlanamayacagi ve farkli gelir seviyesinde olan emeklilere kars1 diizenlemenin
ayni1 sonuglar1 dogurmayacagi,

- Kredi kullanarak satin aldiklar1 gayrimenkulleri kiraya verenlerin bu krediler i¢in 6dedikleri
faizleri kira geliri beyannamesinde gider olarak indirme imkanina sahip oldugu, ancak tasarruflari
neticesinde satin aldiklart gayrimenkulu kiraya verenlerin bu imkandan yararlanamadigt, bu durumun
iki kesim arasinda katlanilan vergi yiikii bakimindan farklilik olusturdugu, Teklif ile bu farklilik
giderilerek tasarruflarin iiretken yatirimlara yonlendirilebilecegi, ayrica diizenlemenin servet edinimi
icin katlanilan bor¢ giderlerinin vergiye tabi gelirin tespitinde gider olarak dikkate alinmak suretiyle
vergi matrahinda neden oldugu erozyonun da dnlenmesine katki saglayacag,

- Gayrimenkullerin devir ve iktisaplarinda emlak vergisi degerinden az olmamak iizere
miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli iizerinden tapu harcinin hesaplandigi, bahsi gegen
bedelinin gercek durumu yansitmadiginin tespiti halinde ise aradaki farka iliskin tapu harcinin %25°1
oraninda vergi ziyai cezas1 uygulandigi, ancak yine de s6z konusu cezanin miikelleflerce beyan edilen
gayrimenkul alim satim bedelinin tam ve dogru bildirilmesinde etkili olamadig1 ve hatali beyandan
otiirti tapu harcinin eksik tarh edildigi, bu nedenle tahsil edilmesi gereken tapu harci kadar vergi ziyai
cezast uygulanmasinin gayrimenkullerin alim satimindaki eksik bildirimlere karsi caydiriciligt ve
vergilemede adaleti artiracaginin diistiniildiigi,
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- Vergi sistemimizde isletmelerin y1l sonunda toplu bir sekilde 6demesi gereken vergi ddevlerini
donemlere ayirarak bu yiikiin azaltilmasini amaglayan gecici vergi uygulamasinin bulundugu, bu
kapsamda gergek usulde vergilendirilen ticari kazang sahiplerinin, serbest meslek erbabinin ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin gegici vergi miikellefi oldugu, s6z konusu miikelleflerin cari vergilendirme
doneminin gelir ve kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere ilgili hesap déneminin ilk dokuz ayi
icin belirlenen donem kazanglari lizerinden gegici vergi 6dedigi, ancak dordiincii gegici vergilendirme
déneminin uygulamadan kaldirilmasiyla vergi sistemimizde bilgi ve belge akisina iligkin siirelerin
degismesi, finansal raporlarin ve beyannamelerin saglikli bir sekilde siiresinde hazirlanamamasi
sorunlarinin ortaya ¢iktig1, bu nedenle vergi sistemimizdeki bu aksakligin giderilebilmesi i¢in dordiincii
gegici vergilendirme doneminin vergi sistemine yeniden dahil edilmesi gerektigi,

- Teklif ile iilkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Avrupa
Konferans Ligi Finali miisabakalart ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonast kapsaminda Avrupa
Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), is yeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilimcilar,
takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisilerin bu miisabakalara iliskin olarak Tiirkiye’de elde
ettikleri kazang ve iratlar1 dolayisiyla gelir ile kurumlar vergisinden istisna ve katma deger vergisinden
muaf tutulmasmm Ongoriildiigli, taninan bu vergisel avantajlarla iilkemizde diizenlenecek bu
organizasyonlarin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesinin, UEFA’nin ev sahibi iilkelere
yonelik sozlesmesel kosullarinin yerine getirilmesinin ve Tiirkiye’nin organizasyon kabiliyetinin
giiclendirilmesinin amaglandigi, diizenlemenin iilkemizin uluslararasi alanda tanitilmasi nedeniyle
turizm sektoriiniin faaliyetlerini artirarak iilkeye doviz girdisi saglamasina, kisa siireli istihdami
artirmasina ve Tirkiye nin uluslararast spor diplomasisinde daha giiglii bir marka haline gelmesine
katk1 sunacagi,

- 12/11/2012 tarih 6360 sayil1 On Dért {1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiiksehir
statiisiindeki illerde il &zel idarelerinin kaldirildig1 ve bunlarm gorevlerinin YIKOB’lara devredildigi,
YIKOB’larn il 6zel idareleri ile benzer faaliyet yiiriitmesi ve kamu y&netimi sistemi igindeki hukuki
statiisliniin il 6zel idareleriyle ayn1 olmasina ragmen vergisel agidan farkliliklarin bulundugu, Teklif
ile s6z konusu idareleri vergisel agidan esitlemenin ve uygulamadaki karmagikligin giderilmesinin
amagclandigi,

- Sifir araglarin ilk tescil islemleri ile ikinci el araglarin satig ve devirlerinde noterler tarafindan
satis ve devir bedeli tizerinden asgari 1.000 TL’den az olmamak iizere binde 2 oraninda nispi noter
harci alinmasina dair uygulamanin ge¢mis donemde de benzerinin yiiriitiildiigii, bu kapsamda biitge
ihtiyaglari ¢er¢evesinde uygulamanin yeniden degerlendirildigi ve vatandaslara fazla yiik getirmeyecek
sekilde Teklifte yer aldifi, ayrica uygulamadaki nakit ve vadeli 6demelerden kaynakli noterlerin nakit
akigindaki bozulmalara neden olan finansman sikintis1 goz oniinde bulundurularak ilgili kurumlarla
koordineli bir ¢aligmanin yiiriitiilecegi,

- Mevzuatimizda bazi is kollarinda miikelleflerin bir ruhsata veya belgeye tabi olarak faaliyetini
stirdiirmesinin 6ngoriildiigii, Harglar Kanunu kapsaminda da bu belgelerin harca tabi tutuldugu, bu
kapsamda mevcut durumda harca tabi olmayan ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluslari ile
agiz ve dig saglig1 hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluslarina ait belgelerin, veteriner hekim muayenehane
ve poliklinikleri ile hayvan hastanelerine verilen ruhsatlarin ve kiymetli madenler kurulus ve faaliyet
izin belgelerinin, kuyum, ikinci el motorlu kara tasit1 ve tasinmaz ticareti yetki belgelerinin ve ticari
hava yolu ve genel havacilik isletme ruhsatlarindan yillik olarak har¢ alinmasina iligskin diizenleme
yapildig, ayrica harca tabi hususi hastaneler ve laboratuvarlart agmak i¢in diizenlenen ruhsatnameler
ile turizm miiessesesi isletme belgelerine iligkin sadece ruhsat aliminda tahsil edilen harcin yillik olarak
almmasina yonelik diizenleme yapildigs,
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- Ulkemizde 78 vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet gosterdigi ve toplam yiiksek 6gretim
ogrencilerinin yaklasik %11,4’{ine karsilik gelen 867 bin 805 6grencinin bu kurumlarda egitim hizmeti
aldigi, 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 9’uncu maddesine gore vakif
yiiksekogretim kurumlarinin 6grenim {icretlerini kendi i¢ dinamiklerine, maliyet yapisina veya piyasa
kosullarina gére bagimsiz olarak tespit ettigi, ancak uygulamada bu durumun iicret artig oranlarinin
gec agiklanmasi, TUFE ortalamasinin ¢ok iizerinde zam yapilmast, artis oranlariin kurumdan kuruma
farklilik gdstermesi ve 6grencilerin egitim siireci icinde 6ngéremedikleri mali yiiklerle kargilasmasi
gibi belirsizliklere yol agmasi dolayisiyla magduriyete neden oldugu, bu kapsamda yiiksekdgretimde
firsat esitligini zedeleyen ve vakif {iniversitelerinin itibarini da olumsuz etkileyen s6z konusu sorunun
¢ozlimiine yonelik diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, bu nedenle Teklif ile 6grenim iicreti artig oraninin
cari yilin haziran ayi itibartyla yillik UFE artigt ile TUFE artis orami ortalamasi dikkate alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esaslara gore tespit edilmesinin ongoriildiigi,

- Serbest bolgelerin kurulduklart glinden bu yana milli gelirimize ve iilkemiz ekonomisine
ithracatin artirilmasi, yabanci yatirimlarin ilkemiz ekonomisine kazandirilmasi, ek istthdam yaratilmasi
gibi birgok alanda ciddi katkilar sagladigi, bu kapsamda Teklif ile 3621 sayili Kiy1 Kanununa ek
madde eklenerek sinirlart ekli kroki ve listede yer alan Orta Karadeniz Serbest Bolgesi alaniyla sinirl
olmak iizere 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin
yiiriitiilebilmesi amaciyla yap1 ve tesisler insa edilebilmesine imkan saglanmasinin 6ngoriildiigi,
bolgedeki ihtiyaca binaen Samsun’da yaklagik 644 bin 125 metrekarelik alan Orta Karadeniz Serbest
Bolgesi olarak belirlendigi, mevcutta 3621 sayili Kanun gergevesinde halihazirda ilan edilen serbest
bdlgede liman, tersane, gemi sokiim merkezi, su tirlinleri iiretimi gibi faaliyetlerin gergeklestirilebildigi,
s0z konusu diizenlemeyle bunlara ilave gesitli faaliyetlerin de gergeklestirilmesine imkan saglanmasinin
Ongoriildiigi, diizenleme neticesinde ilk asamada 1 milyon 500 bin dolarlik ihracatin gergeklesmesinin
ve 2 bin kisiye istihdam saglanmasinin beklenildigi, ayrica bu bolgenin kiralanmasi ile biit¢eye yaklagik
10 milyon dolarlik gelir saglanabileceginin dngdriildiig,

- BES’in tegvik edilebilmesi amaciyla 2013 yili itibartyla sistemdeki katilimeilara devlet katkisi
ddemelerinin gergeklestirilmeye baglandigi, yaklasik 25 milyar Tiirk lirast olan fon biiyiikliigiiniin
tesvikler dolayisiyla yatinmcilarin ilgisini artirarak giincel 1 trilyon 500 milyar Tiirk lirast degerine
ulastig1, bu itibarla tasarruflarin artirilmast, sistemin etkinliginin artirtlarak hedeflenen fon biyiikliigiine
ulagilmasi, kamu mali dengesinin gozetilmesi ve biiyiiyen fonlarm finansman ve yatirimlara
doniismesinde dengeli bilylime saglanabilmesi i¢in devlet katkisi oraninin mali hedefler dogrultusunda
belirlenmesine yonelik yetki hiikiimlerinde Teklif ile diizenleme yapildigi, bu kapsamda bilimsel
metotlar 15181inda yapilan analizler ve konjonktiirel gelismeler cercevesinde devlet katki oraninin
belirlenmesinin sistemi daha etkin kilacagi diistiniildiigiinden s6z konusu oranin yiizde ellisine kadar
artirllmasi veya sifira kadar indirilmesi seklinde Teklif ile sinirlar belirlenerek Cumhurbaskanina katki
oranini belirleme yetkisi verilmesinin 6ngoriildiigi,

- 2026-2028 Orta Vadeli Programda 2025 yili i¢in gergeklesmesi tahmin edilen biitce aciginin
2025 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda 6ngériilenin tizerinde oldugu, bu durumun sebebinin
beklentilerle uyumlu kamu geliri elde edilememesi olarak degerlendirildigi, diger taraftan biitce nakit
dengesine iligkin olarak deprem harcamalarinin aslinda son birka¢ yildir devam ede gelen harcamalar
oldugu ve 6zellikle 2025 yilinda deprem bolgesindeki insaatlarda hizlanmadan kaynakli harcamalarin
ilave borglanmay1 gerektirdigi, 6te yandan Hazinenin nakit kasa seviyesinin stratejik borglanma,
hedefler, olgiitler kapsamindaki yapilan bor¢lanmalar neticesinde gelecek donem beklentileri de
dikkate alarak belli bir seviyede tutulmasinin yapisi geregi bir zorunluluk olmasindan bahisle Teklif ile
ongoriilen borglanma tutarindan elde edilecek gelirin bir kisminin Hazinede bekletilmesi gerektigi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



—24—

- Sosyal giivenlik sisteminin toplumun refahin1 giivence altina alan kritik kamu hizmeti olarak
gOriildiigl, bu dogrultuda sistemin aktiieryal dengesinin saglanmasina ve finansal siirdiiriilebilirliginin
giiclendirilmesine yonelik politikalara dnem verildigi, bu kapsamda Teklif ile igveren prim tesvikinin
indirilmesi, prime esas kazang¢ tavaninin yiikseltilmesi, malulliik, yaghilik, 6liim sigortalar1 prim
oranlarinda ilave artis yapilmasina, geng girisimcilere verilen tesvigin sona erdirilmesine ve dogum
hari¢ bor¢lanma oranlarinin yiikseltilmesine yonelik diizenlemelerin Ongériildiigl, diger taraftan
Kurumdan gelir veya aylik alanlarin genel saglik sigortast primi dahil kendi sigortalilig1 ve/veya hak
sahibi oldugu kisinin sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iliskin gecikme cezast ve zammi borcu
bulunanlarm bu borglarinin gelir veya ayliklarindan %25 oranin1 gegmemek iizere kesinti yapilmasinin
SGK’nin alacaklarini tahsil edebilmesini giivence altina alacagi, bu kapsamda s6z konu diizenlemelerin
uluslararasi standartlara sahip alaninda uzman ekipler ile bilimsel metotlar 1518inda ortalama yasam
stiresinin artmasina ve dogum oranlarinin azalmasina bagli olarak aktiieryal dengeyi de goézeten
analizlerle belirlendigi,

- Diinya genelinde yasanan pandemi siirecinin ardindan {ilkemizde meydana gelen Kahramanmarag
merkezli deprem felaketi ile bolgesel gerilimlerin ve ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalarin ticari
faaliyetlere olumsuz etkisinin oldugu, bu kapsamda ticari faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanan tacirlerin
vade tarihinden 6nce vermis olduklari ¢eklerin bankaya ibraz edilemeyecegi yoniinde bir giivenceye
sahip olmalar1 ve bu giivence ile ticari hayatlarini planlamalarinin son derece dnemli oldugu, 6te yandan
¢ekin ibraz siiresine iliskin tarih uzatilmadig: takdirde karsiliksiz ¢ekte artiglarin gézlemlenebilecegi
ve bu durumdan ticari hayatin olumsuz etkilenecegi, dolayisiyla ii¢ y1l daha s6z konusu siiresinin
uzatilmasinin uygun gorildigi,

- Genel aydinlatma kapsaminda gergeklesen aydinlatma giderlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin biitgesine konulacak ddenekler ile ilgili belediyeler ve il 6zel idarelerinin genel biitge
vergi gelirleri payindan karsilandigi, Teklif ile ongoriilen uygulamanin siiresinin uzatilmasindaki
amacin uygulama siiresi sona erdiginde genel aydinlatmanin tiim giderlerine sadece yerel yonetimlerin,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin katlanmak zorunda kalmalarimin dniine gegilerek hali hazirda oldugu
gibi giderlerin belli oraninin Bakanlik biitcesinden de karsilanabilmesinin saglanmasi oldugu, ote
yandan mahalli idarelerin daha tasarruflu olmalari, israftan kaginmalar1 ve genel aydinlatma giderleri
konusunda daha fazla sorumluluk almalar1 beklendiginden il 6zel idareleri ve belediyelerin genel biitge
vergi gelirleri paymdan yapilan kesintilerin artirilmasimin 6ngorildigi,

- Kentsel Doniisiim Bagkanligmin yiriittiigii faaliyetler kapsaminda iilke genelinde birgok
projelerinin oldugu ve bu projeleri genel biitceden aktarilan 6denekten, biinyesindeki tasinmaz
varliklarin satigindan ve hak sahiplerinden bor¢lanmalarindan kaynaklanan alacaklarla gergeklestirdigi,
ancak bazen Ongoriilemeyen 6demeler ortaya ¢iktiginda ya da tasinmazlarin satigt yapilamadiginda
hakedislerin 6denmesinde Baskanligin zorlandigi, bu nedenle Baskanligin sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan bankalardan i¢ bor¢lanma yapabilme ihtiyacinin
hasil oldugu, 6te yandan Baskanligin “Yerinde Doniisiim Projesi” ve “Yarisi Bizden Projesi”nde Doniigiim
Projeleri Ozel Hesabini kullandig1, s6z konusu hesabin kullamim siiresi doldugunda kapatilacagi ve
0zel hesaba kaydedilen gelirlerin bu tarihten sonra Bagkanlik biitgesine gelir kaydedilecegi, ancak
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin daha hizli muhasebelestirilip daha hizli kullanilabilmesinden dolay1
6306 sayili Kanun kapsamindaki doniisiim uygulamalarinin sekteye ugramamasi igin bahsi gecen 6zel
hesabin kullanim siiresinin iki y1l daha uzatilmasinin ngériildiigii, ayrica hesabin Sayistay tarafindan
denetiminin yapildig1 ve giinliik kullanilmayan kismin Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarildigi, bu
nedenle Baskanligin herhangi bir faiz ve benzeri gelir elde etmedigi,
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- Teklife eklenen madde ile; imalat sanayi sektorlerinde istthdami koruma ve artirma amaciyla
bu sektorlerde faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik 1/1/2026 ile 31/12/2026 tarihleri arasinda Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg ile Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 (KOSGEB) tarafindan 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/a’l1 olarak caligan sigortalilar i¢in
uygulanacak destek programlarinda ihtiya¢ duyulacak kaynagm Issizlik Sigortast Fonunun 2025 yili
prim gelirlerinin yiizde on besini asmamak kaydiyla Fon tarafindan kargilanmasinin 6ngériildiigii, bu
kapsamda elde edilen kaynagin imalat sanayisinde belirlenen tekstil, konfeksiyon, deri ve mobilya
sektorlerine istihdami koruma taahhiidii karsiliginda, korunan istihdam igin personel basina 2 bin 500
Tiirk lirasi olarak saglanan destek icin kullanilacagi, bunun yani sira elde edilecek kaynaga gore de
sektor genislemesine gidilerek farkli sektorlerde istihdamin korunmasina destek olunabilecegi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin gériismelerine gegilmesinin oylanmasindan 6nce; Teklifin 17°nci maddesinin
Anayasa’nin 2’nci, 87°nci ve 161’inci maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle Igtiiziigiin 38’inci
maddesi uyarinca 6nerge verilmis, isleme alinan 6nerge oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin goriigiilmesine gegilmesi
kararlastirilmustir.

Madde 1, 2,3, 4, 5,6,7,8,9ve 10

Teklifin ¢erceve 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9 ve 10’ uncu maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Arsa ve arazilerin metrekare birim degerlerini belirleyen takdir komisyonlarina iliskin 29/7/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunundaki gecici 23’tincii maddenin uygulama imkéani
kalmadigindan yiirtirliikten kaldirilmasina dair diizenleme; yeni ¢ergeve 11’inci madde olarak Teklif
metnine eklenmistir.

Madde 11, 12, 13 ve 14

Teklifin gergeve 11, 12, 13 ve 14’{incii maddeleri; ¢ergeve 12, 13, 14 ve 15’inci maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

1/1/2026 tarihi itibartyla damga siiresi gegmis su sayaclari i¢in bir defaya mahsus olmak {izere
31/12/2028 tarihine kadar muayenesinin yaptirtlmasi veya gecerli muayenesi olan bir sayagla
degistirilmesi sartiyla s6z konusu sayaglarin kullanicilari i¢in idari yaptirim uygulanmamasina yonelik
hiikkmiin 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununa gegici 4’iincii madde olarak eklenmesine iligkin
diizenleme; yeni ¢er¢eve 16’ nc1 madde olarak Teklif metnine eklenmistir.

Madde 15

Teklifin ¢er¢eve 15’inci maddesi; ¢er¢eve 17 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Imalat sanayi sektérlerinde istihdanm koruma ve artirma amaciyla bu sektorlerde faaliyet yiiriiten
isletmelere yonelik Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi tarafindan 5510 sayih Kanunun 4/a bendi kapsaminda calisan

sigortahilar i¢in uygulanacak destek programlarinda ihtiyag duyulan kaynagmn Issizlik Sigortas
Fonunun 2025 y1li prim gelirlerinin %15’ini agmamak kaydiyla Fon tarafindan karsilanmasina ve soz
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konusu Fon kaynaklar1 kullanilarak uygulanan destek programimin uygulama esaslarinin Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 ve Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt
ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenmesine yonelik hiikmiin 4447
sayil Igsizlik Sigortas1 Kanununa gegici 35%inci madde olarak eklenmesine iliskin diizenleme; yeni
¢erceve 18’inci madde olarak Teklif metnine eklenmistir.

Madde 16, 17, 18, 19, 20 ve 21

Teklifin gerceve 16, 17, 18, 19, 20 ve 21’inci maddeleri; g¢erceve 19, 20, 21, 22, 23 ve 24’{inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 22

Teklifin ¢ergeve 22’nci maddesi; madde ile 5510 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen ek 24 {incii
maddede yer alan “uygulamasina iligkin usul ve esaslar,” ibaresinin kanun yazim teknigine uygunlugun
saglanmasi amaciyla “uygulanmasina iligkin usul ve esaslar” seklinde degistirilerek redaksiyona tabi
tutulmast suretiyle; ¢ergeve 25’inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30

Teklifin ¢ergeve 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30’uncu maddeleri; ¢ergeve 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32
ve 33’lincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 31

Teklifin ¢ergeve 31’inci maddesi; madde ile 6306 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gecici 5’inci
maddede diizenlenen Kentsel Doniistim Bagkanligimin i¢ bor¢lanma yetkisine iliskin “31/12/2029”
olarak Ongoériilen uygulama siiresinin kabul edilen 6nerge dogrultusunda “31/12/2027” seklinde
degistirilmesi suretiyle; cerceve 34’ilincii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 32, 33 ve 34

Teklifin ¢erceve 32, 33 ve 34’lincli maddeleri; ¢ergeve 35, 36 ve 37’nci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Yeni Madde

Sanayi ve Teknoloji Bakanligina imalat sanayi isletmeleri basta olmak iizere, isletmelerin
kapasitelerini gelistirme, verimliliklerini artirma, isttihdami koruma ve piyasa kosullart iginde rekabet
giiclinii artirarak siirdiiriilebilirligi saglama amaglariyla isletmelere destek verme goérevi verilmesine
yonelik hitkkmiin 635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 1’inci maddesinin birinci fikrasina
() bendi olarak eklenmesine iligkin diizenleme; yeni ¢ergeve 38’inci madde olarak Teklif metnine
eklenmistir.

Madde 35
Teklifin yiiriirliige iliskin 35’inci maddesi;
Yeni ¢er¢ceve madde ile 3516 sayili Kanuna eklenen gegici 4’iincli maddenin 1/1/2026 tarihinde

yiiriirliige girmesini teminen kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
“16’nc1” ibaresinin eklenmesi,

492 sayili Kanuna bagli (2) sayili Tarifenin miilga (5) numarali fikrasini yeniden diizenleyen
Teklifteki gerceve 8’inci madde ile 2918 sayili Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yapilan degisikligi diizenleyen yeni g¢ergeve 13’iincii maddesinin kabul edilen Onerge
dogrultusunda 1/1/2026 tarihinde yiiriirliige girmesini teminen maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
taginmast,
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Teklife eklenen yeni maddelere bagli olarak Komisyondan alinan redaksiyon yetkisi kapsaminda
kabul edilen Onergeler dogrultusunda madde numaralarinin kanun yazim teknigine uygunlugun
saglanmas1 amaciyla teselsiil ettirilmesi ve yiiriirlik maddesinin yeniden diizenlenmesini teminen

degistirilmek suretiyle; Teklifin 39 uncu maddesi olarak,
kabul edilmistir.
Madde 36
Teklifin yiirtitmeye iliskin 36 nc1 maddesi; 40’inc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
Teklifin; maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.
Teklifin adi

Kanun Teklifine; 635 sayili Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma, Gelistirme, Yenilikgilik
ve Girigimcilik Faaliyetlerinin Kargilanmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasina bent eklenmesine yonelik diizenlemenin yeni ger¢eve madde olarak
eklemesi nedeniyle Teklifin adi, Komisyondan alinan redaksiyon yetkisi kapsaminda; “Vergi Kanunlart
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
olarak degistirilmistir.

Ayrica, Komisyondan alman yetki gergevesinde Teklif metninin tiimii; kanun dili ve teknigi,
anlatima aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda
gbzden gecirilmis, bu ¢er¢evede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

- Adiyaman Milletvekili Resul KURT,

- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kirgehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
- Konya Milletvekili Orhan ERDEM,

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

- Yozgat Milletvekili Stileyman SAHAN,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.
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Bagkan Baskanvekili Sozcii
Mehmet Mus Ismail Faruk Aksu Orhan Erdem
Samsun Istanbul Konya

(Bu raporun 6zel sozciistidiir)

Katip Uye Uye
Nilgiin Ok Ayyiice Tiirkes Tas Sadullah Kisacik
Denizli Adana Adana
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy Orhan Yegin
Adiyaman Aksaray Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciistidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Hakki Saruhan Olug Mustafa Evdem Ahmet Kili¢
Antalya Antalya Bursa
(Muhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun dzel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Adalet Kaya Ejder A¢ikkapt Umit Ozlale
Diyarbakir Elazig Izmir
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozcisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Yasar Kirkpinar Cevdet Akay Necmettin Erkan
[zmir Karabiik Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Konya Malatya Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Kamuran Tanhan Tahsin Ocakl Ertugrul Kocacik
Mardin Rize Sakarya
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Erhan Usta Ersan Aksu Ismail Giines
Samsun Samsun Usak
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye

Siileyman Sahan
Yozgat

(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/3320 esas numarall “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne! Cumhuriyet Halk
Partisi Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri olarak kargi olmamizin nedenleri agagida

ayrintili olarak agiklanmigtir.

L USUL AGISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda gérusilen 2/3320 esas numaral “Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmus yasama ilkelerine ve kanun
yapma teamdullerine aykiri bir bicimde hazirlanan 19 ayri Kanun ve 2 Kanun Hikmiinde

Kararnamede degisiklik yapan 40 maddeden olusan bir torba kanun teklifidir.

S6z konusu teklif komisyon giindemine alindidinda “Vergi Kanunlari ile Bazi
Kanunlarda ve 631 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi” ismini tasimakta ve 16 farkli Kanun ve 1 Kanun Hukminde

Kararnamede degisiklik yapan 36 maddeden olusmaktaydi.

S6z konusu teklife komisyon goérismelerinde son dakikada verilen 6nergelerle
kanun teklifi metninde yer alan konularla ile ilgisi olmayan biri birinden farkl
konularda duzenleme 6ngéren 4 madde ilavesi yapiimis bdylece madde sayisi 40

ulasmis bulunmaktadir.

Komisyona verilen redaksiyon yetkisiyle séz konusu teklifin ismi de “Vergi
Kanunlar ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” seklinde degistirilmistir.

Yururluk ve yuratme dahil 40 maddeden olusan 19 Kanun ve 2 Kanun Hikmiinde

Kararnamede degisiklik yapmakta olan s6z konusu kanun teklif metninin hem

156z konusu teklif komisyon giindemine alindiginda “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” ismini tasimakta ve 16 Kanun ve 1 Kanun
Hilkmiinde Kararnamede degisiklik yapan 36 maddeden olusmaktaydi.
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hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM'de yasalastinima surecinin usul yéniinden

onemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye’sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milli micadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dabhilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtuizugi
bulunmaktadir. Ayrica, yazii hukuk kaynaklari disinda Meclis teamilleri
parlamentonun g¢alismalarinda basvurdugu diger ¢ok ©&nemli bir kaynagi

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002’den gunimuize Meclisin ¢ogunlugunu olusturan AKP
iktidari parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve

asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu gergevede ele alindiginda;
1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatinda Getirilmistir.

4 maddesi 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda, 1 maddesi 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanununda, 1 maddesi 2873 sayili Milli Parklar Kanununda, 5 maddesi
492 sayil Harglar Kanununda, 1 maddesi 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda, 1
maddesi 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununda, 1 maddesi 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanununda, 2 maddesi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda, 1 maddesi
4447 sayih igsizlik Sigortasi Kanununda, 1 maddesi 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda, 1 maddesi 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunda, 8 maddesi 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda, 2 maddesi 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda, 1 maddesi 5941 sayili Cek Kanununda, 1 maddesi 6111 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda, 2 maddesi 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénusturtlmesi Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanununda, 1 maddesi 7179 sayili Askeralma Kanununda, 1 maddesi 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Duzenlemeler ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
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Kanun Hukmunde Kararnamede, 1 maddesi 635 sayili Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Arastirma, Gelistirme, Yenilikgilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin
Karsilanmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik ve ilaveler
yapmakta olan 40 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin, 16 maddesi
bazi vergi kanunlarinda ve 492 sayili Harglar kanunlarinda, 11 maddesi ise sosyal

guvenlik alanindaki bazi kanunlarda yapilan diizenlemelerle ilgilidir.

AKP iktidar déneminde kanun yapma usul ve yéntemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir c¢ergcevede olusturuldugu ve uygulandigi gorilmektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu duslnilen bazi kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve iligkisi olmayan

konular s6z konusu 'torba kanun' ydntemi kullanilarak yasalastiriimaya ¢alisiimaktadir.

Bununla birlikte, bu ttr kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda éngérilemeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sire iginde
defalarca degistiriimesi geregi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayli olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak goriisiilmesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM Ictiizagu'niin temel
kanunlar dizenleyen 91. maddesi "dizenledigi alan yoénunden butunlaginin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmuna
tagimaktadir. Bu gercevede, konu ydnunden birbiriyle hig iligskisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tzerinde gerekli tartismalar yapiimadan hizli bir

bigimde temel kanun olarak gérusiilmesi TBMM ictiiziigi'ne aykiridir.

Gorusmekte olduumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hukmunde kararnamelerde yapilan dizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu cergevede, konu butunlagu ve i¢ tutarliigi olmayan torba kanun diizenlemesi ile
Meclis calismalarinda komisyon dizleminde ihtisaslagsma anlamsizlasmakta gerek

milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
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sireci ortaya c¢lkmakta ve bu durum parlamento calismalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.
1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goriisiilmemistir

Aksaray Milletvekili Hiseyin Altinsoy ve Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ile
52 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 17.10.2025 tarihinde Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Bagkanliyi’na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm; Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal igler; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonlarina sevk edilmigtir.

40 maddelik kanun teklifiz Plan ve Butce Komisyonu’nun 22.10.2025 Sali giint
saat 10.00'da baslayan ve yaklasik olarak 15 saat stren birlesiminde kabul edilmistir.

Bununla birlikte, séz konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler; Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda gérigilmedigi

ogrenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan c¢ok o6nemlidir. Bu
konuda igtiizilkte ayrintili dizenlemelere yer verilmistir igtiiziikte tali komisyonlarin
calismadigi bir durum s6z konusu degildir. Bu konu igtuzigun 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Nitekim TBMM Igtuziigunun 23’tnct
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya hangi maddeler hakkinda gérus
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar géruslerini kendileriyle
ilgili gérdukleri hususlar tizerinde bildirirler” denilirken, Igtuiziigiin 34’tincti maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasI dahilinde
gériirse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir baska
komisyonun dislincesini  6grenmeyi gerekli gorirse, teklifin o komisyonda
gorustldukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. Igtiiziigiin 34’tncti maddesinin

bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmig bir teklif

256z konusu teklif komisyon giindemine alindiginda “Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda ve 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ismini tagimakta ve 16 Kanun ve 1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan 36 maddeden olusmaktaydi.
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yahut herhangi bir mesele icin dustincesini belitmekte yarar goérurse, o teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir" hilkmune yer verilmistir.

Komisyonlara uye segcilirken milletvekillerinin uzmanlik alanlarn géz 6niine
alinmaktadir. Bu cercevede, 6zel uzmanlik alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda goérusilmesi gerekmektedir. Plan ve
Biutgce Komisyonu’nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Bitge
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem igtiiziige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglikl yurutilmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

gugclenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gorulmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bolumini ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklasim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
ahskanhgi ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hikiimlerin sik sik

degisimine sebebiyet vermektedir.

Gecmis dénemlerde de kétu bir aliskanlk olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yarurlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha 6nceden 6ngoériilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérusulmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire icinde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Uygulamada yasama c¢alismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar bir tur

yasak savma sureci olarak gorilmekte; Genel Kurulda ise mizakere sireci
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isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama c¢alismalari sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Konuya bu gergevede bakildiginda ihtisaslagmadan vyararlanmak suretiyle
komisyonlarin gorece teknik calismalari yurttebilmesine imkan saglanmasi biyiik
6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, gorismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonlarin kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.
1.3 Alt komisyon kurulmasi yoniindeki talebimiz kabul edilmemisgtir.

2026 yih Merkezi Yonetim Butge Kanun Teklifi ile 2024 yili Merkezi Yénetim
Kesin Hesap Kanun Teklifinin Plan ve Butce Komisyonunda goériistimesi ile ilgili sikisik
takvim hususu, ayrica s6z konusu kanun teklifinin tali komisyonlarda gérisilmemesi
de dikkate alinarak, teknik konularda daha ayrintili galigmalarda bulunmak tzere bu
kanun teklifinin Plan ve Bitge Komisyonu blnyesinde kurulacak bir alt komisyonda
gorusulerek ayrintili bir degerlendirme ve gorisme slrecinden sonra yasalastiriimasi

yonindeki 6nergemiz de kabul edilmemistir.

1.4 S6z konusu kanun teklifinin gériigiilmesi sirasinda “Eylemli igtiiziik

ihlali” yapilmistir.

Komisyona sunuldugunda yururliik ve yuritme dahil 36 maddeden olusan ve s6z
konusu teklif 16 ayri Kanun ve 1 Kanun Hukmiinde Kararnamenin birgok maddesinde

degisiklik veya ekleme yapmakta idi.

Komisyon calismalar sirasinda son dakika onergeleri ile s6z konusu teklif
metnine kendisi ile ilgili olmayan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile ilgili 1 madde,
635 sayill Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma, Gelistirme, Yenilikcilik ve
Girigsimcilik Faaliyetlerinin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile
ilgili 2 madde, 3516 sayili Olguler ve Ayar Kanunu ile ilgili 1 madde olmak tzere 4

madde ilavesi yapiimis, madde sayisi 40’a ulasmistir.

TBMM igtiizugunun “Komisyonlarin yetkisi, toplanti yeri ve zamani” baslikli 35.

maddesinde;

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tekliflerini aynen veya dedistirerek

kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gbrdtiklerini birlestirerek gériigebilirler ve
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi binasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca

kendilerine ayrilan salonlarda toplaniriar.

Ancak, komisyonlar, kanun teklif edemezler, kendilerine havale edilenler disinda

kalan islerle ugrasamazlar, ....”
hikm yer almaktadir.

igtuzugun tekliflerin genel kuruldaki gérusme sireci ile ilgili “Degisiklik dnergeleri”
baslkli 87. maddesinde de;

“Kanunlarda veya Igtiiziikte aksine hiikiim yoksa, Kanun teklifinde bir maddenin
reddi, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistiriimesi,
metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon

degisiklik 6nergeleri verebilir....

Goriisiilmekte olan teklifin konusu olmayan sair kanunlarda ek ve degisiklik

getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik énergeleri isleme konulmaz.

Gertigiilmekte olan teklife konu kanunun, komisyon metninde bulunmayan,
ancak teklif ile ¢ok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin degistiriimesini isteyen ve
komisyonun salt gogunlukla katildigi onergeler (izerinde yeni bir madde olarak

g6rigsme agllir.

Degisiklik 6nergelerinde, dedgistiriimesi kaldirnimasi veya eklenmesi istenen

hiikiimler agikga belirtilir. Agik olmayan ve sarta bagl énergeler isleme konulmaz....”
hukmiine yer verilmigtir.

Kanun teklifi metnine son dakika onergeleri ile eklenen 11, 16, 18 ve 38.
maddelerin eklenmesi igin verilen énergelerin; gorustimekte olan teklifin konusu ile
alakali olmayan sair kanunlarda ek ve degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi
niteligindeki degisiklik énergeleri niteliginde oldugundan Bagkanlik Divaninca isleme

alinmamasi gerekmekte idi.
1.5 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler igermektedir

Kanun teklifinin komisyonda gérusiilmesi sirasinda teklifin butuni ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun ézenle hazirlanmadigi, yetersiz oldugu ve bazi bilgi ve

mali yik hesaplamalarini igermedigi anlagiimistir.
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Ornegin; kanun teklifinde yer alan 6, 7, 9, 14, 15, 29, 30, 33. maddelerle ilgili
olarak duzenlemenin gelir artisi veya azaligina etkileri konusunda herhangi bir

projeksiyon yapilmamistir.

Teklifin 10. Maddesinde yer alan bazi ruhsat ve belgelere iliskin olarak yillik harg

diizenlemesi ile ilgili olarak ortaya konulan tutarin 6zenle hazirlanmadidi anlasiimistir.

Ayrica teklif metninde yer alan Sosyal Guvenlik Kurumunun aktiierya dengesini
ilgilendiren dizenlemelerle ilgili olarak daha detayli hesaplamalarin ve uzun siireli

projeksiyonlarin etki analizinde bulunmasi icap etmektedir.

19 adet Kanun ve 2 Kanun Hikmunde Kararname hukimlerinde ayrintili
degisiklik ve eklemeler yapan s6z konusu yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha
detayli analizlerle ortaya konulmasi gerekmekteydi. 5018 sayili Kanunun 14.
maddesinde aciklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin ve komisyonlarda
gériigtlmesine baslanilmasi, yasa yapma sirecinin etkin galigmasi ve daha saglkli ve

uzun 6murli yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NITELIKLi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 seg¢imlerinden sonra uygulanmaya ¢aligilan Cumhurbaskanligi
Hukimet Sistemi ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmig bakan” milessesesi kamu yonetiminin calisma tarzini olumsuz yénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusitk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi asamasinda baslayan yasama zaafl,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukumlalaginden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goéristlmesi” baslikli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
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gerceklestirilecedi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler guncelligini

korumaktadir.

Cumbhurbagkanligi Hukimet Sistemine gegilen Temmuz 2018 ortalarindan bu
yana 189% adet Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile kamu y6netim organizasyonunda
yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan” miessesesinin kamu yénetiminin calisma
tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.’ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya

ctkmasina neden oldudu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zellijinden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gecgen seksen yedi aylik stre¢ sonunda yasama
surecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yurutme tarafindan
TBMM'de en fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda goruistilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandidi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hikimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gii¢c duruma dustukleri, konuya iligkin
olarak birokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikl bir bilgi

akiminin saglanamadigi miusahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Butge Komisyonunda gérisilen

tekliflerin nerdeyse tiimi torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanhgi hiikimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yuratme iligkisi tarzina da uygun dismemektedir. Yasama surecinde tekliflerin yuratme
tarafindan c¢ogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi dizenlemelerin kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de ¢elistigi aciktir.

3120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin seksen yedi ayhk uygulamasi, “tek adam yénetiminin”

siirdiiriilemez 6zelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hikimet ve bakanlar kurulu kaldinimis,
“Cumhurbaskanrnin yiritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kigi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskanr’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

6771 sayih Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle butge kanunu diginda
bitiin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ Uyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM’nin yasama yetkisini
ézerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
dnerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlar tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
goriilmekte; Genel Kurul'da ise, muzakere streci isletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumbhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere surecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gére gikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik

ve ongorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi asamasinda baslayan yasama zaafi,

TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butiin demokratik ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.
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Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbaskani, Cumhurbaskanliyi Kararnameleri* vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile duzenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbaskanhg  Kararnameleri  yurarlide  konuldugu
gériilmektedir. Bunlarin gogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan bagvurularimiz

izerine bilahare iptal edilmektedir.

Mevcut AKP iktidar kendisinin yasalagsmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yii Temmuz ayindan itibaren seksen yedi ay1 agan bir siire gegcmesine
karsin TBMM’nin yasa yapma islevinde gozlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii

konusunda heniiz bir mesafe alinamamistir.

Aksaray Milletvekili Huseyin Altinsoy ve Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ile
52 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Bitgce komisyonunda gériismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

surdurdugunu ortaya koymaktadir.
Kanun Teklifinin genel degerlendirilmesi
Kanun teklifinin gerekgesinde;

“Kanun Teklifinde; vergi disinda kalan alanlarin kapsama alinmasi, /bazi
istisnalarin  kaldiriimasi, kayit disilikla miicadele edilmesi, Jvergi adaletinin
gtiglendirilmesi hedeflerine hizmet etmek tizere vergi mevzuati ile ilgili bazi kanunlarda
diizenleme yapilmaktadir....S6z konusu diizenlemeler, vergilemede adaletin ve
éngériilebilirligin - saglanmasina, vergi konusuna girmeyen alanlarin  kapsama

alinmasina ve kayit disilikla miicadeleye katki saglayacaktir.... Teklifte ayrica sosyal

4 Kanun teklifinin komisyonda gériistildiigii 21.10..2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak iizere toplam 189 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi gikarilmistir.
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guvenlik sisteminin aktiieryal dengesine katkida bulunmak (izere gelir etkisi de olan

dlzenlemeler yer almaktadir.”
aciklamalarina yer verilmistir.

40 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin, 16 maddesi bazi vergi
kanunlarinda ve harglar kanunlarinda, 11 maddesi ise sosyal guivenlik alanindaki bazi

kanunlarda yapilan dizenlemelerle ilgilidir.

S6z konusu teklif, 2026 yilina ait Merkezi Yonetim Butce Komisyonunda
gorusiilmesine baslaniimadan Cumhurbaskanina 595.000.000 TL ek borglanma
yetkisi veren, kira gelirlerinden motorlu tasitlarda, gayrimenkul alim satimindan, bazi
mikellef gruplarina ilave yillk harg yukumlaluga getiren, sosyal guvenlik
uygulamasinda bazi meslek ve galisanlar igin ilave prim artisi getiren ve mevcut
tesvikleri azaltan bir torba kanun teklifidir.

2025 yil Ocak-Eylul déneminde merkezi yonetim butce giderleri 10 trilyon 222,2
milyar TL, butce gelirleri 9 trilyon 4,9 milyar TL ve butge agigi 1 trilyon 217,3 milyar
TL olarak gergeklesmistir.

2025 yili Eylul ay1 butge gelir gergeklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir

(Milyon ) Bilce  Eylil  Yizde  Bifce B0l Yizde COOA™
Bitce Gelirleri 8.437.100  831.603 9.9 12.800.325 1.021.358 80 228
Genel Bitce Gelirleri 8332808 815860 9.8  12.629.610 994.236 7.9 219
Vergi Gelirleri 7.407.707 732.244 9.9 11.138.753  881.810 79 204
Gelir Vergisi 1.188.853 140.781 1.8 2.129.655 255.084 120 81,2
Kurumiar Vergisi 1.275.718 171.456 13.4 1.636.766 16.262 1.0 -90.5
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 826.594 90.776 1.0 1.496.367 139.091 93 53.2
Ozel Tuketim Vergisi 1.403.912 127.118 2.1 2.121.349 180.386 8.5 419
Banka ve Sigorta Muamelelern Vergisi 214.121 28.831 13,5 544383 42.183 77 46,3
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 1.671.154 110.478 66 2.102.983 152.504 73 38,0
Damga Vergisi 143.553 13.134 2.1 216.179 18.352 85 39.7
Harclar 250.432 16.618 6.6 278.725 28.301 10,2 70.3
Diger 433.370 33.052 7.6 612.346 49.646 8.1 50,2
Vergi Disi Gelirler 925.101 83.616 9.0 1.490.858 112.426 75 345
Ozel Bitgeli Idarelerin Oz Gelirleri 66.913 12.930 19.3 103.905 22.806 219 764
Dizen. ve Denet. Kurumiann Gelirleri 37.380 2813 75 66.810 4316 65 534
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2025 yilinin bitimine yaklasik 2 aylik bir siire kalmasina kargin bir vergi ve
harg paketinin getiriimesi AKP hiikiimeti tarafindan izlenilen dezenflasyon
programinin iflas ettiginin bir gostergesidir. AKP hiikiimeti enflasyon orani gibi
2025 yili baginda Merkezi Yénetim Biitgesi icin 6ngordiigii gelir hedeflerine

ulasamamstir.

AKP hiikiimetinin izledigi dezenflasyon politikasi imalat sanayiinde
fabrikalarin kapanmasina veya baska iilkelere tasinmasina, issizlige, iflas ve

konkardato ilanlarina sebep olmustur.

Enflasyonun % 30’larin altina indirmeyi hedefleyen AKP hiikiimeti %
40’larla borglanmaktadir. Tlirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi toplum agisindan

cok yiiksek bedellerle yanlis rezerv biriktirme politikasi uygulamaktadir.

Ekonomi literatiiriinde "ikiz agik hipotezi" butge agiklarinin -daha genis anlamda
"kamu agiklan" da diyebiliriz- dis agiklarla birlikte géraldugu bir duruma isaret eder.
Eger ekonomide biitge agidi varsa bu cari islemler agigi da dogurur yani dis tasarrufu
ortaya c¢ikartir. Bu hipotez Tirkiye agisindan gecerli olup, yiiksek kamu agiklari ve cari
islemler aciklari Turkiye ekonomisinin kalkinma sirecini olumsuz etkilemekte ve
ekonominin potansiyel bilyume hizini asagdi gekmektedir. AKP'nin yirmi tgyillik iktidar
déneminde bu sorunu ¢ézmeye yonelik ortaya konulmus ve uygulanmis bir politikayi

ve tedbirleri gérmuyoruz.

Kamu kesimi dengelerinin strdartlememis olmasi, Tarkiye'yi hizli, devamli,
strekli bir bicimde butge acgiklari ve kamu agiklariyla karsi karsiya birakmaktadir. Buna
mukabil hem ciddi bir vergi reformunun yapilmamasi neticesinde gelirlerin
artirlamamasi hem de kamuda tasarruf vyapilarak kamu harcamalarinin
azaltilamamasi neticesinde borglanmaya dayali ekonomik modelin strdardldagini
gérmekteyiz. Bu durum bir taraftan faiz oranlarini yukariya ¢gekerken, diger taraftan da

ic ve dis borglari gok yuksek seviyelere yukseltmektedir.

Vergilemenin sosyal ve ekonomik etkilerinin de dikkate alinarak, biiylimeye
ve istihdami artirmaya odaklanmasi, vergide adaleti saglayacak daha rasyonel

bir vergi sisteminin olusturulabilmesi zorunludur.

Vergiler ayni zamanda iktidarlarin yukanda belirtilen konularda politik

tercihlerini de yansitirlar.
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Turkiye'nin vergi sisteminde ciddi sorunlar vardir. Ozetlersek;

1-

Vergi sisteminde bir butinsellik ve uyum bulunmamaktadir. Birbiriyle gelisen
amaglar ve araglar vergi sistemini asindirmaktadir. Ozellikle torba kanunlarla belli
alanlarda getirilen vergi duzenlemeleri, istisnalar ve muafiyetler vergi

kanunlarinda sistematik bir buttinltikten yoksun bir yapi ortaya ¢ikarmistir.

Son derece karmasik bir vergi sistemi vardir. Mukelleflerin de buyik o6lgude
anlayamadigi, genelge ve muktezalar yoluyla vergi uygulamasinin yonlendirildigi
bir yapiyla sagdlkli bir vergi sistemini kurmak mumkin géztikmemektedir. Diger
taraftan genelgeler ve muktezalar yoluyla yapilan vergi uygulamalarinin énemli bir
kismi yetki asimi nedeniyle yargiya intikal etmektedir. Nitekim Idare
Mahkemelerinde, Danistay’'da ve Anayasa Mahkemesi'nde bu konuda agiimis
davalar ve verilmis kararlar vardir. Bu gergevede vergi sistemin bir an énce ¢gok

daha basit, anlasilabilir bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

Vergi tabana yayilmadigi, ¢cok yuksek bir kayit disilik oraninin varhigini strdtrdtigi

bir ekonomik yap1 hikiim stirmektedir.

Vergi yukunin dagiliminin adil olmamasi en 6nemli problemlerden biridir.
Anayasamizin 73’tinct maddesinde 6deme giicii ilkesi tanimlanmistir. Buna gore,
"Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere mali glicline gore vergi édemekle
yukumludir. Vergi yikunun adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal

amacidir." Bununla birlikte vergi sistemimiz 6deme giicti ilkesinden uzaktir.

Tarkiye'deki vergi yapisi dolayl vergilere dayali dayalidir. Harcamalar tizerinden
alinan KDV, OTV gibi vergilerin payi yiuzde 65 iken gelir ve servet unsurlari
Gzerinden alinan dolaysiz vergilerin payi ylizde 35'dir. Bazi yillar dolayh vergilerin
toplam vergiler icindeki payinin ylizde 68-70'lere kadar ylikseldigini gérmekteyiz.
Gelir ve servet unsurlari tizerinden alinan dolaysiz vergilerin de ylizde 87'si stopaj
yoluyla toplanan vergilerden olusmakta, vergilerin sadece ylzde 13'i beyanname
usulilyle toplanmaktadir. Dolayli vergiler icinde en biiyiik pay OTV ve KDV'de olup
OTV ve KDV'nin toplam igindeki payi ylizde 53 seviyesindedir.
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6- Vergi harcamalan diger bir ifadeyle istisna, muafiyet ve indirimler yoluyla

vazgegcilen vergilerin tutari bitge acigini asmaktadir.

7- AKP iktidarlar déneminde vergi algisina ve vergi édeme bilincine zarar veren
vergi aflari konusu son derece yayginlasmistir. 2003-2023 arasinda 14 adet vergi
affi kapsaminda matrah artinmi ve varlik barigi ¢ikariimistir. Boyle bir ortamda
saglikh igleyecek bir vergi sistemi kurmak ve miukelleflerin vergilerini dizenli
olarak 6demesini saglamak mumkin gézikmemektedir. Onemli olan, vergi
sistemini daha saydam, daha iyi isleyen hale getirmek, karmasikliklari gidermek

ve ddeme gucli ilkesini gegerli kilmaktir.

8- Gelir Vergisi Kanununda tum gelir unsurlarini kavrayan gelir ve harcama diizeyi
arasinda otomatik kontrollere de izin veren bir sistem yoktur. Gelir vergisi dilimleri
artan oranhlik 6zelligini kaybetmistir. Vergi dilimleri yeniden degderleme orani
kadar artirlmasi gerekirken -ki yeniden degerleme orani yurt ici Uretici fiyatlari
endeksinin yillik ortalamasi oranidir- Cumhurbagkani karariyla daha dustk
belirlendigi icin calisanlar yilin Ggiinct ayinda bir Uist vergi dilimine, izleyen aylarda

da yine bir Ust vergi dilimine girmektedirler.
9- Vergi sisteminin ekonomik biuyiime ve istihdam ile iligkisi zayiftir.
10-Kamu ihale Kanunundaki istisnalar sistemde bilyiik bir gedik olusturmaktadir.
11-Kentsel rantlar konusu vergi sisteminde ve vergi uygulamalarinda yer almamaktadir

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en buyuk kamusal gelir
kaynagidir. Ganumizde, dogal kaynak zengini digindaki Ulkelerde toplam kamu
gelirleri icinde vergilerin agirhigi %80-90 civarindadir. Dolayisiyla vergiler, cogu zaman
kamu harcamalarinin finansmani igin vazgecilmez bir unsurdur. Ancak vergiler sadece

kamu harcamalarinin finansmani amaciyla kullanilmamaktadir.

Tiirk Vergi sisteminin yukarida bir dlglide 6zetlenen sorunlari bulunmasina
karsin, radikal bir bicimde vergi reformuna gitmek yerine AKP hiikiimeti yaklasik
200 Milyarhik bir gelir beklentisi ile torba yasa teklifine yerlestirdigi bazi vergi ve

har¢ diizenlemeleri ile giinii kurtarmaya ¢alismaktadir.

Mevcut vergi sistemini dar gelirli, calisanlar, emekliler, esnaflar, giftgiler,

KOBF’ler lehine diizenlemekten kaginmaktadir.
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Yillik harg uygulamasi adi altinda dolayh bir sekilde toplumun dar gelirli

kesimlerine yansitilabilecek vergiler getirmektedir.

Harg ve vergi kavramlar farkli kavramlardir. Harg bireylerin, kurumlarin kamu
otoritelerinin sundugu belirli bir hizmetten 6zel yarar saglamas! Uzerine 6demek

zorunda oldugu, zorunlu, karsilikli ve parasal nitelikte bir 6demedir

Kanun teklifinde yer alan normal vergileme mantigina uygun olmayan
diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerle kayit disi ekonomi ile miicadele etmek vergi tabanini

genisletmek miimkiin degildir.

Bu isletmelerin gercek gelirlerini kavrayarak olmasi gereken vergi
beyanlarina ulagiimasi yerine kamu hizmeti karsihiginda alinmasi gereken harg
uygulanmasi suretiyle farkh bir vergileme yénteminin tercih edilmesinin kayit

disi1 miicadeleye katki saglamayacagi diisiiniilmektedir.

Kanun teklifinde yer alan ikinci grup diizenleme sosyal giivenlik
uygulamasinda bazi meslek ve ¢alisanlar igin ilave prim artigi getiren ve mevcut

tesvikleri azaltan diizenlemelerdir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun asil sorunu licretlerden az kesinti yapmasi
degil aktif sigortali sayisi azalirken pasif dosya sayisinin artmasidir.

2022'den beri igyeri sayisi yerinde saymaktadir, tek artis mikro 6lgekli

girisimlerdedir.
4/a zorunlu sigortali sayisi da hala 2022 diizeyinin gerisindedir.

S6z konusu dizenlemelerin istihdam piyasasinda arz ve talep dengesi
acisindan farkl sonuglar doguracag, issizligi artiracagi, kayit disiligi tesvik edecegi.,
finansman sikintisi yaratacagi asikardir.

Ulkenin sinirl kaynaklari Kur Korumali Mevduat, dovize endeksli KOi
projeleri nedeniyle bir avu¢ mutlu azinliga aktarilirken Sosyal Giivenlik
Kurumunun agiklarnini ve aktiieryal dengesizliginin sadece prim oranlarinda
artiglarla ¢dziimlenmesi yoniindeki diizenlemeler tarafimizca toplumun sosyal
ve ekonomik yagaminda yaratacagi tahribat agisindan sakincali bulunmaktadir.
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AKP iktidarlarinin Tiirkiye'yi yénettigi siire icinde boliisiim iligkileri gittikce
bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir sistem

yaratiimistir.

Bugin sabit gelirli kesimin, licretle, maasla geginen kesimin enflasyona kars bir
savunma mekanizmasi, uyum yetenedi yoktur. Ucret ve gelir artislarinin hedef
enflasyona gore belirlenmesi, bdyle yiiksek bir enflasyon ortaminda asgari ticretin yilda
birden fazla kez gézden gegiriimeyeceginin agiklanmasi AKP iktidarinin bu konudaki

yaklagimini ortaya koymaktadir.

Sosyal devletin gorevi, yoksullara, esnafa, kiigiik ciftciye, memurlara,
iscilere ve emeklilere yénelik politikalari yine onlarin sesine kulak vererek

yasama gecirmektir.

Bu torba yasa teklifi, yoksulluk sinirinin 92.547 TL’ye, aglik sinirinin 28.412
TL.ye ciktigi, sansiirlii TUIK verilerine gére enflasyonun %33.29 civarinda
gerceklestigi, kiigiik esnaf, ciftgi, memur-emekli ve tiim dar gelirlilerin
durumlarinin gittikge kotiilestigi bir ortamda emeklilerin ayhklarindan ge¢mis
dénemdeki borglarn igin kesintiye gidilmesi yoniindeki bir diizenlemeyi

icermektedir.

Anayasa'nin 2'nci maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine goére herkes sosyal guvenlik hakkina
sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda
yillarca primini diizenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan
sosyal giivenlik hakki gercevesinde insanca yasayabilmelerine olanak saglayan

bir emekli ayhgina hak kazanabilmeleri igin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Asgari iicrete, memur ve emekli maaslarina yapilan zamlar daha cebe
girmeden eriyip gitmektedir. Calisanlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarlk

yapabilecek durumu yoktur.

Ulkenin karsi kargiya bulundugu en 6nemli baslica sorunlar igsizlik ve

yiiksek enflasyondur.

Diger taraftan, SGK'nin bozulan aktiieryal dengeleri de dikkate alinarak, tum

emeklilerle ilgili aylik baglama oranlarinin gézden gegirilerek artiriimasi, emeklilere
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buyiimeden kaynakl refah payi verilmesi, intibak diizenlemesi yapilarak 1999 éncesi,
1999-2008 arasi ve 2008 sonrasi olmak tzere ortaya ¢ikan farkliklarin giderilmesi gibi

konularda emeklilik sisteminde koklt degisikliklere ihtiyag bulunmaktadir.

Ozetle, kanun teklifinde vergi ile iligkili olarak yer alan diizenlemeler; vergi
disinda kalan alanlarin kapsama alinmasi, bazi istisnalarin kaldiriimasi, kayit disilikla
micadele edilmesi, vergi adaletinin guglendiriimesi hedeflerine hizmet etmemektedir.
Sosyal givenlik sisteminin ile ilgili duzenlemelerin SGK'nin aktiieryal dengesine
katkida bulunmasi siiphelidir, kayit disi istihdami, issizligi artici sonuglar dogurmasi
muhtemeldir.

lll.  KANUN TEKLIFININ ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendirilmemistir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Agisindan

Degerlendirilmesi Yapilmamistir

Kanun Teklifinin tumuntn Plan ve Biitge Komisyonu gérigsmelerinde igtuzik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi tzere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gérusmelerinde Igtiizilk kapsaminda {izerine disen

yukimlulugi tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM igtiiziigiinin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
ylkdmlddiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” hukmini

tasimaktadir.

Ituzagun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon icin 6ngérdugi inceleme
yukumlalagu, teklif maddelerinin gérustlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak dUZenIenmi§tir..i9tUZuge gore, bu 6n sorun ¢dziulmeden komisyon

gorusmelere baslayamaz. Bu ylkumlilik, komisyona ait miinhasir bir yetki olup,
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komisyon disindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin sézine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérusmeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve 6n karar, komisyon igin ¢ifte yuktmluluk ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukamlulugl ise, inceleme alanina iliskindir: Anayasa'ya
uygunluk hem sézii hem de 6zi agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgtisiinde, anilan yikamlaluk ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictiiziik md.38'de dngoriilen ve dért asamadan olusan yakumlaluga yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butiini ve

madde gorismelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin stinlagina duzenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, Igtizik madde 38
gereklerine saygi gosterilmesi olcusinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan Igtuzilk madde 38'in gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykindir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

S6z konusu 40 maddeden® olusan torba kanun teklifi ile 19 ayri Kanunda ve 2

Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapiimaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yénetimi, Cumhurbaskanh@i kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
yasama’ya doénismustur. Bu baglamda, yurirlikte bulunan  ¢ok  sayidaki

Cumhurbagkanhgi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki

5 56z konusu teklif komisyon giindemine alindiginda “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” ismini tagimakta ve 16 Kanun ve 1 Kanun
Hilkmiinde Kararnamede degisiklik yapan 36 maddeden olusmaktaydi.
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belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa'’ya aykiri hilkimler igeren Cumhurbaskanhg:
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Gzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL diizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yikinin de etkisiyle cok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, 6zgurliikler lehine
olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

dzelikle yurutme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykir
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngorilebilir ve anlagilabilir olma 6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoruldaginden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglar milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yuritmenin yonlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir yetki olma o6zelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote vyandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ©6ngorilen Cumhurbaskanhg
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar &tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi’'nin de denetimini ¢ok zorlastirdig

icin, bu yoniyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu éne ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Ttiirk Milleti adina Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”
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Anayasa’nin 11. maddesine gore ise “Anayasa hiikiimleri, yasama, ylirtitme ve

yargi organlarini, idare kurulug ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi igin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
cogu Cumhurbaskanligi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan
etmektedir. Ayrica kod vyasalarda gergeklestirimeyen, sadece Plan ve Bitge
Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen hiikimlerle butlinciil olmayan yasa

yapma aligkanligi ilave problemlere neden olmaktadir.

19 ayri Kanunda ve 2 Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan
40 maddeden olusan torba kanun teklifinin bu haliyle Anayasaya aykiri oldugu

yonundeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin gérustlmesine gegilmeden oénce ve maddelerin
gérusulmesi sirasinda; kanun teklifinin 20. maddesinin Anayasa'ya aykir oldugu
gériist ileri strilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate

alinmamigtir.

Ayrica kanun teklifi metninde yer alan vergi ve harglarla ilgili baz

hiikiimlerinin Anayasa’nin “Vergi Odevi “ baslikl 73. maddesinde yer alan;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali giiciine gdre, vergi édemekle

ylkdmlddtir.,
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali ytikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”
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hikmii dikkate alinarak Anayasaya uygunluk agisindan degerlendirmeye

tabi tutulmasi gerekmektedir.

1.3. Kanun Teklifinin 20. maddesinin Anayasa’ya Aykirilig:

Kanun Teklifi’'nde 20. maddede yer alan hiikiimle; Hazine’'nin 2025 yili
butgesinin finansmani icin yapabilecedi net borglanmanin tst limiti 2 trilyon 728,7

milyar liraya kadar ¢ikariimaktadir

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yé&netiminin Finansmani Hakkinda
Kanuna eklenen Gegici maddeyle, 2025 yili borgclanma limitinin, 1 Ocak 2025
tarihinden gecerli olmak tizere, Hazine ve Maliye Bakani ve Cumhurbagkani tarafindan
artirtlan net bor¢ kullanim tutarina 595 milyar lira eklenerek uygulanmasi

6ngorulmektedir.

Borglanma limiti, Bitge Kanununun 3’tincti maddesinde “1 inci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler toplami ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin

(a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark” olarak tanimlanmaktadir.

Borglanma limiti Hazinenin yil igerisinde gittigi ic ve dis bor¢lanma tutarindan, yil

icerisinde 6dedigi borg anapara tutarlarinin dustilmesiyle hesaplanmaktadir.
Genel biitge 6denek ve gelir tahminlerine gére hesaplanan borglanma limiti:
14 trilyon 605,8 milyar - 12 trilyon 670,4 = 1 trilyon 935,4 trilyon lira.

Hazine ve Maliye Bakani ile Cumhurbaskaninin bu limiti arka arkaya yuzde 5’er

oraninda artirma yetkisi bulunmaktadir.
Bu limit:
Hazine ve Maliye Bakaninin %5 artirmasiyla:
1 trilyon 935,4 milyar X 1,05 = 2 trilyon 32,2 milyar liraya
Cumbhurbaskaninin %5 artirma yetkisiyle;
2 trilyon 32,2 milyar x1,05= 2 trilyon 133,9 milyar liraya ulagsmaktadir.

Teklifle bu tutarin 595 milyar lira artirlmasi éngériilmektedir. Dolayisiyla teklif

kabul edildiginde bor¢lanma limiti:
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2 trilyon 133,9 milyar + 595 milyar= 2 trilyon 728 milyar liraya ulasacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanhdi tarafindan 07.10.2025 tarihli Nakit Gergeklesmeleri
Raporuna gére 30.09.2025 tarihi itibariyla net borglanma tutar 2 trilyon 267 Milyar 995

Turk Lirasina ulagmistir. Limit Gizerinde borglanma gerceklesmis bulunmaktadir.

2025 yili Merkezi Yénetim Butgesinin baslangicta 1 trilyon 930,7 milyar lira agik
verecegi 6ngorulmust. Ancak son tahminlere gére (OVP 2026-2028 tahmini) 2025 yili
Merkezi Yonetim Butge agigi 2 trilyon 208,1 milyar liraya ulasacaktir.

istenen 2 trilyon 728 milyar liralik net borglanma limiti butge tahmininin yaklagik

520 milyar lira Gzerine ¢ikmaktadir

Teklifin gerekgesinde, artinmin, borglanma limitinin artirimasi, 2023 yilinda
yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltiimasi amaciyla yapilan
harcamalar ile 2025 yili gelir yonlt butge gelismeleri nedeniyle ortaya cikan ek
finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede

tutulabilmesi amaciyla yapildigi ifade ediimektedir.

Bu dizenleme ile borglanma limiti konusunda yillik bitge kanunu ve ilgili 4749
sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunla
ylritme organina verilen yetki; bltgenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile

iliskilendiriimekten cikariimaktadir.

Teklif metninin 20. maddesinde yer alan dizenleme; 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununda yer alan diizenlemelere ve Anayasa’nin 2, 87, 161,

maddelerine de aykiri bulunmaktadir.

Kanun Teklifi metninin, 20. maddesinin, Anayasa’nin 2, 87, 161. maddeleri
hiikiimlerine aykiniligi acikga ortadayken Plan ve Biitce Komisyonu’nda
Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilik 6nergemizin kabul

edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.
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IV. KANUN TEKLIiFININ YASAMA TEKNIGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle yasa yapma ahskanhg: genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilar ve tekliflerinin acele
ile giindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastinimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aliskanh@in, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 3.Yasama
déneminde de israrla strdurilecegi anlasiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Butce Komisyonu'nun faaliyette bulundugu surelerde gérustugt 17. torba kanun
teklifidir.

Aksaray Milletvekili Huseyin Altinsoy ve Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ile
52 Milletvekili tarafindan hazirlanan s6z konusu kanun teklifi genel kabul gérmis
yasama ilkelerine ve kanun yapma teamullerine aykiri bir bigimde birbiri ile iligkisiz 19
ayri kanun ile 2 Kanun Hukmuinde Kararnamenin bazi maddelerinde degisiklik veya

ekleme yapan (yuritme ve yarirlik dahil) 40 maddeden® olusan torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kurulusglarinin, meslek odalarinin, sektér
temsilcilerinin genis Olgide gorusine basvurulmadan acele ile hazirlandigi
anlasgiimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki goérusmeleri sirasinda yapilan
aciklamalardan égrenilmistir.

Kanun teklifi 17.10.2025 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgrna
verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Butgce Komisyonu'na, tali komisyon
olarak da Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm; Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal isler;
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk
edilmistir.

6 S6z konusu teklif komisyon giindemine alindiginda “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 sayith Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ismini tasimakta ve 16 Kanun ve 1 Kanun
Hukmunde Kararnamede degisiklik yapan 36 maddeden olusmaktaydi
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S6z konusu kanun teklifinin 21.10.2025 guni saat 10.00'da Plan ve Butge
Komisyonu’'nun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Biitge Komisyonu
Baskanhgrnin yine 17.10.2025 tarih ve Z-13922241-130.02-1719572 sayil yazilari ile
Komisyon liyelerine bildiriimistir. Bilahare s6z konusu gérigsmenin 22.10.2025 tarihine

ertelendigi komisyon Utyelerine bildirilmistir.

40 maddelik kanun teklifi” Plan ve Butge Komisyonu’nun 22.10.2025 Sali gini

saat 10.00’da baglayan ve yaklasik olarak 15 saat stiren birlesiminde kabul edilmistir.

Bununla birlikte, sz konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler; Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda goéristlmedigi

ogrenilmistir.

Gecgmis dénemlerde de kotil bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlitkkteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha 6nceden éngorilemeyen sikintilarin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérustilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure icinde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu diizenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yodntemiyle yasalastinimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdllerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum 6rgtlerinin

kanunlarin hazirlik ve gérisilme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen

7 S5z konusu teklif komisyon giindemine alindiginda “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ismini tagimakta ve 16 Kanun ve 1 Kanun
Hitkminde Kararnamede degisiklik yapan 36 maddeden olugmaktaydi.
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dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayislyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gerekliik olan butceye ve ekonomiye getirecegi mali yuki tam olarak
hesaplanamamaktadir. Bu gergevede butce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da

ilke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hikminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” bashkli 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumlilik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yikun, orta vadeli program ve mali plan
cergevesinde, en az (¢ yillik dénem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yoénelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikiim altina almistir.

S6z konusu teklifin gorustulmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosunun, bazi bilgi ve mali yuk hesaplamalarini icermedigi

anlasiimistir.

Ornegin; kanun teklifinde yer alan 6, 7, 9, 14, 15, 29, 30, 33. maddelerle ilgili
olarak diizenlemenin gelir artisi veya azalisina etkileri konusunda herhangi bir
projeksiyon yapilmamistir.

Teklifin 10. maddesinde yer alan bazi ruhsat ve belgelere iliskin olarak yillik harg

diizenlemesi ile ilgili olarak ortaya konulan tutarin 6zenle hazirlanmadigi anlagiimistir.

Ayrica teklif metninde yer alan Sosyal Guvenlik Kurumunun aktiierya dengesini
ilgilendiren diizenlemelerle ilgili olarak daha detayli hesaplamalarin ve uzun sireli

projeksiyonlarin etki analizinde bulunmasi icap etmektedir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda goérusulmesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikli ve uzun émurlil yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.
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Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanh@i hikimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmig oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacagi,
etki analizi icin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tur bir yontemle
edinilip komisyon Uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gorev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gorustimesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Butgce Komisyonunda gérustimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gorusilmemesi ve gorus

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gorusilup tartigiimasi gereken duzenleme

konulandir.
40 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;
-12. maddesinin Milli Egitim, Kultar, Genglik ve Spor Komisyonunda,

-13, 17, 33 ve 34. maddelerinin Bayindirlik, imar, Ulastrma ve Turizm

Komisyonunda,

-18, 19, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27 ve 28. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve

Sosyal isler Komisyonunda,

-31, 35 ve 38. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonunda
-36. maddesinin Milli Savunma Komisyonunda,
-37. Maddesinin igisleri Komisyonunda,

ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla goérusilmesi gerekmekte idi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



— 56—

TBMM ictiiziiguniin 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar gérislerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar tzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiizagiin 34’Gincii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun inhtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dustincesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda gérustldukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dislincesini belitmekte yarar

gérirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hiikkmane yer verilmistir

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz 6ntine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu lyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sdéylemek mimkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérugulmesi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de ictiiziikle uygun
olacaktir. Séz konusu 40 maddeden olusan torba kanun teklifi toplam 19 ayri Kanunda
2 Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo

asagida yer almaktadir.
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VERGI KANUNLARI ILE BAZI KANUNLARDA VE 631 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

TEKLIFI ILE

19 ADET KANUNDA VE 2 ADET KHK’DA DEGISIKLIK YAPILMAKTADIR

Teklif
Maddesi

Kanun
Sira No.

Diizenleme Yaptigi Kanun

1

2

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu nun 21
inci maddesinin birinci fikrasinda ibare degistiriimesi

193 sayili Kanunun 74 tinci maddesinin birinci fikrasinin (4)
numarali bendinde ibare degistiriimesi

193 sayili Kanunun mikerrer 120 nci maddesinin birinci
fikrasindan ibare cikariimasi

193 sayill Kanunun gegici 67 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin altinci paragrafi ile (8) ve (17) numarali fikralarinda
ibare  degistiriimesi, (1) numarali fikrasinin  altinci
paragrafinda ibare degistiriimesi ve ayni paragrafa parantez
ici hikiim eklenmesi

18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu nun 4 Gincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
ibare eklenmesi

10

2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu nun 59 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine ibare eklenmesi

492 sayilh Kanunun 63 tincii maddesinin dordiincu fikrasinda
ibare degistiriimesi

492 sayil Kanuna bagh (2) sayil tarifenin “I-Deger veya
agirlk Uzerinden alinan nispi harglar:” baslikhi bdliminin
miilga (5) numarali fikrasinin yeniden diizenlenmesi

492 sayili Kanuna bagli (4) sayih tarifenin “I-Tapu iglemleri:”
baslkli bélumanun (20) numarali fikrasinin (a) bendinde ibare
degistiriimesi

492 sayili Kanuna bagh (8) sayil tarifede degisiklik yapiimasi

11

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu nun
gecici 23 Uincli maddesi yurirlukten kaldiriimasi

12

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu nun
ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina ciimle eklenmesi

13

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu
nun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin altinci
paragrafinda ibare degistirilmesi

14

15

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil Katma Deger Vergisi
Kanunu nun 17 nci maddesinin (4) numaral fikrasinin (p)
bendinde ibare degistiriimesi

3065 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi

16

11/1/1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu na
gecici madde eklenmesi

17

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanunu na ek madde ve
ekli (9) numarali kroki ile liste eklenmesi
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25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu

18 10 e .
na gecici madde eklenmesi
28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
19 11 ve Yatinm Sistemi Kanunu nun ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin ikinci cimlesinin degistiriimesi
28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
20 12 Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun a gegici
madde eklenmesi
21 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu nda degisiklik yapiimasi
5510 sayili Kanunun;
a) 52 nci maddesinin birinci fikrasinda,
22 b) Ek 5 inci maddesinin altinci fikrasinda,
c¢) Ek 6 nci maddesinin dérdiinci fikrasinda,
d) Ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
ibare degistiriimesi
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin a,
23 13 b ve 1 bentlerinde ibare degistiriimesi, k bendinin yurarlukten
kaldiriimasi
24 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda ibare
degistiriimesi
25 5510 sayili Kanuna ek madde eklenmesi
26 5510 sayili Kanunun gegici 4 Uncu maddesine fikra
eklenmesi
27 5510 sayil Kanunun gegici 108 inci maddesinin birinci
fikrasinda ibare degistiriimesi
28 5510 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
29 nun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda ibare
14 degistiriimesi
30 5520 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi
31 15 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Gek Kanunu nun gegici 3
tinct maddesinin besinci fikrasinda ibare degistiriimesi
13/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
32 Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
16 Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun un gegici 16 nci maddesinin birinci
fikrasinda ibare degistiriimesi
16/5/2012 tarihli ve 6306 sayii Afet Riski Altindaki
33 Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun un ek 4 tncu
17 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ibare degistiriimesi
34 6306 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
nun gecici 6 nci maddesinin birinci fikrasinda ibare
35 18 . . S . . .
degistiriimesi, fikranin  Gguncli  cumlesinde ibareler
degistiriimesi ve dérdiinci cimlesinde ibare degistirilmesi
36 19 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanunu nun 40

Inci maddesinin Ggiinct fikrasinda ibare degistiriimesi
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4/7/2001 tarihli ve 631 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname nin 12 nci maddesinin birinci fikrasina ctimleler
eklenmesi

3/6/2011 tarihli ve 635 sayil Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginin Arastirma, Geligtirme, Yenilikcilik ve
38 2 Girisimcilik Faaliyetlerinin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasina bent eklenmesi

39 Yururliuk maddesi

40 Yiritme maddesi

37 1

40 maddeden (yurirlik ve yuratme dahil) olusan séz konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Yilksek Ogretim Kurumu ve Vakif Universitelerini, 4 maddesi
Sanayi Teknoloji Bakanligini (1 maddesi Issizlik Fonunu ve KOSGEB'i) ), 9 maddesi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigini (Sosyal Givenlik Kurumunu), 1 maddesi Tum
Bireysel Emeklilik Katihmcilarini, 1 maddesi tum bankalarini ve ¢ek magdurlarini, 2
maddesi Kentsel Déniisim Baskanhidini, 1 maddesi tim belediyeleri ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligini, 1 maddesi tim belediyelerde ikinci gérev kapsaminda Ucret
alan gérevlileri, Kiltiir ve Turizm Bakanligr tarafindan turizm isletmesi belgesi verilen
konaklama tesislerini ve buralarda caligan isgileri, ¢alisan isgileri, 2 maddesi Turkiye
is Kurumunu, 3 maddesi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarini, 17 maddesi
Hazine ve Maliye Bakanhigini (Gelir idaresi Baskanligini ve buytk bir mukellef

grubunu)
ilgilendiren ©nemli dizenlemeler icermektedir.
40 maddelik Kanun Teklifinde;

-Sahip olduklari binalari mesken olarak kiraya verenlerin bir takvim yili iginde
elde ettikleri mesken kira gelirlerine iligkin istisna, sadece kanunla kurulan sosyal
givenlik kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve vyetim ayligi alanlarin

yararlanabilecegi sekilde degistiriimesi,

-Kiraya verilen konutlar igin yapilan ve bunlara sarf olunan borglarin faizlerinin tik

gider olarak indirilememesi,
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- Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefleri igin dérdinct gegici vergilendirme dénemi

uygulamasinin yeniden getirilmesi,

-Surekli olarak portfoytinin en az %51'i Borsa Istanbul'da igslem géren hisse
senetlerinden olusan yatinm fonlarinin bir yildan fazla sureyle elde tutulan katilma
paylarinin elden ¢ikariimasinda uygulanan tevkifat istisnasinin kapsaminin

daraltiimasi

-Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin, adlarina kayit ve tescilli

tasitlarin motorlu tasitlar vergisinden istisna edilmesi,

-Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin tasinmaz edinimlerinde ve

satiglarinda tapu harglarindan istisna edilmesi,

-Gayrimenkullerin devir ve iktisaplarinda tapu harcinin eksik 6denmesi

durumunda uygulanacak vergi ziyai cezasi oraninin %25’ten %100’e ¢ikarilmasi,

-Noterde yapilan sifir araglarin ilk tescili islemlerinden ve tescil edilmis araclarin
(ikinci el araglarin) satis ve devrine iliskin islemlerden, satis ve devir bedeli tizerinden,
belirlenen asgari maktu hargtan (1.000 TL) az olmamak (izere binde 2 oraninda nispi

noter harci alinmasi,

-Harglar Kanununun 63. maddesinde yer alan duzenleme ile kanuna bagh (4)

sayil tarifede yer alan diizenleme arasindaki yazim farklihginin diizeltiimesi,
-Bazi ruhsat ve belgelere yillik har¢ uygulamasinin getirilmesi,

-Emlak vergi degerlerinin ilgili komisyonlarca ¢ok ytksek belirlendigi iddialari
nedeniyle bu degerlerin sinirlandinimasina yénelik diizenleme yapilmasli yapiimasina

y6nelik iz madde dizenlemesi,

-Vakif yuksekogretim kurumlarinda 6grencilerden alinacak (cretlere sinirlama

getirilmesi,

-Ikinci el araglarin noter satisindaki harg istisnasi kaldiriimasi,
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- Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin milkiyetindeki tasinmazlarin

satisi suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerin de KDV'den istisna tutulmasi,

-Ulkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA
Konferans Ligi Finali miisabakalari ile tlkemizde gergeklestirilecek 2032 UEFA Avrupa
Futbol Sampiyonasi organizasyonuna iligkin yapilacak teslim ve hizmetler iigin KDV

istisnasi getirilmesi,

-Muayenesi yaptiriimadigi igin damga suresi gegirilmis ve 1/1/2026 tarihi itibari
ile cezai duruma diasmils olan su sayaglarinin  31/12/2028 tarihine kadar
muayenelerinin yaptirilmasi veya muayenesi olan bir sayagla degistiriimesi durumunda

idari yaptinm uygulanmamasit,

-Samsun’da kiyi bolgesine 2023 yilinda kurulmus serbest bélgedeki faaliyetlerle

sinirli yapi ve tesis insasi izni verilmesi,

-imalat sektorlerine yonelik destek programlari igin gerekli kaynagin Issizlik

Sigortasi Fonundan saglanmasi,

-Cumhurbagskanina yiizde 30 olan, devletin 6dedigi bireysel emeklilik katki pay!

oranini yizde 45'e gikarma ve sifira indirme yetkisi verilmesi,
-Hazinenin 2025 yili net borglanma limitinin 2,7 trilyon liraya ¢ikarilmast,

-Kadinlarin dogum borglanmasi haricindeki diger borglanma tirlerinde
sigortalilarin belirleyecedi prime esas kazancin %32'si oraninda olan borglanma

oraninin %45’e ¢ikariimasi,

-istege bagl sigortalilik, tarimda siireksiz galisanlar, taksi ve doimuslarda kismi
siireli olarak 10 giinden az galisanlar ile ev hizmetlerinde siireksiz olarak 10 giinden

az calisanlarin sigorta prim oranlarinin birer puan arttiriimasi
-Uzun vadeli sigorta kollari igin 6denecek prim oraninin %21’e ¢ikariimasi,

-imalat sanayi haricindeki sektorlerde %4 oranindaki sigorta prim destegi %2’ye

indirilmesi, bununla ilgili gegici madde duizenlemesi yapiimasi,
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-Geng girisimciler igin bir yil streyle prim tutarlarinin hazine tarafindan

kargilanmasina yodnelik tesvik uygulamasinin sona erdirilmesi,

-Prime esas kazancin Ust sinirinin brit asgari Gceretin 7,5 katindan 9 katina

cikariimasi,

-Emekliler ile dul ve yetimlerin prim ve prime iligkin bor¢larinin, aldiklari gelir veya

ayliklardan % 25’i gegmemek Uizere tahsil edilebilmesi olanaginin getirilmesi,

-2008 o6ncesi kamu gorevlileri ile askeri personelin hizmet sirelerine iliskin

borglanmalarinda prim oranlarinin %45’e ¢ikariimasi,

-Kamu universite hastaneleri igin 2025 yili igin gotiurt bedel 6demeleri igin fazla

6demeye iliskin terkin dizenlemesi yapilmasi,

-Bazi gelirler nedeniyle Kurumlar Vergisi uygulamasinda iktisadi isletme olusmus
sayllmayacagina yoénelik duzenlemenin uygulama slresinin 31/12/2035 tarihine

uzatilmasi,

-Ulkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA
Konferans Ligi Finali musabakalari ile tilkemizde gergeklestirilecek 2032 UEFA Avrupa
Futbol Sampiyonasi organizasyonuna iliskin olarak Kurumlar Vergisi istisnasi

getiriimesi,

-Uzerinde yazili tarihten énce ibraz edilen geklerin ibrazinin gegersiz sayiimasina

iliskin uygulamanin siresinin uzatilmasi,

-Istanbul Sismik Riskin Azaltimasi Ve Acil Durum Hazirhk Projesi (ISMEP)
kapsaminda yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan
kaynaklarla yapilan satinalmalar icin saglanan KDV istisnasinin stresinin 2035 yili

sonuna kadar uzatiimasi,

-31/12/2025'te kapatiimasi 6ngérilen Dénisim Projeleri Ozel Hesabinin
kapatilma tarihinin 31/12/2027 olarak degistiriimesi,

-Kentsel Dénusum Bagkanliginin dénisum projelerinde kullanmak tizere kamu

bankalarindan dogrudan borglanabilmesine olanak saglanmasi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



63—

-2025 sonunda bitecek olan genel aydinlatma giderlerine genel biitgenin katki

6demesinin siresinin 2030 sonuna dek uzatiimasi,

-Genel aydinlatma giderlerinin karsilanmasi igin; belediye ve il 6zel idarelerin

vergi geliri paylarindan yapilacak kesinti oranlarinin 3 katina gikariimasi,

-Er veya erbaslarin ikinci alti aylik askerlik strelerinde Milli Savunma Bakanligi

tarafindan édenecek askerlik borglanma oraninin %32’den %45’e gikariimasi,

-Mahalli idarelerin organlarinda gorev alanlarin sadece bir édenek veya huzur

hakki alabileceklerine iliskin diizenleme yapiimasi,

-Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gorevleri arasina, isletmelere; maddede

belirtilen amaglara yonelik destek verme hususunun eklenmesi,

gibi birbirinden farkli yaklagik 40 farkli konuda, 19 ayr kanunda ve 2 Kanun
Hukmiinde Kararnamede ayrintih degisikliklerin de yer aldigi diazenlemeler

bulunmaktadir.

Komisyona sunuldugunda yururliik ve yuritme dahil 36 maddeden olugan ve s6z
konusu teklif 16 ayri Kanun ve 1 Kanun Hikmunde Kararnamenin birgok maddesinde

degisiklik veya ekleme yapmakta idi.

Komisyon calismalari sirasinda son dakika onergeleri ile s6z konusu teklif
metnine kendisi ile ilgili oimayan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile ilgili 1 madde,
635 sayill Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma, Gelistirme, Yenilikgilik ve
Girigimcilik Faaliyetlerinin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname ile
ilgili 2 madde, 3516 sayili Olgller ve Ayar Kanunu ile ilgili 1 madde olmak lzere 4

madde ilavesi yapilmis, madde sayist 40’a ulasmigtir.

Plan ve Biitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Biitge Komisyonu biinyesinde olusturulan bir alt komisyonda ayrintili bir
sekilde gorigmeye tabi tutulmadan acele ile yasalastirima gayretini uygun

bulmuyoruz.
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Hukuk literaturiinde gergek bir yasa turiine karsilik gelmeyen son dénemde Trk
siyaset ve hukuk dinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazhidl" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa turd hukuk literatirimuiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantidiyla ilgili komisyonlarda detayl
olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni huktmler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢gikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanhgliklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

ongoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar iceriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattiyi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde onemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklasima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikimlerde ve sistemde bilyik boyutlu degisiklikler yapan sé6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastinimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,

sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
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ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goériismelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
igtiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek gériisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

19 kod kanunu ve 2 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ilgilendiren 40
maddelik torba kanun teklifinin ayrica temel kanun hiiviyetinde gériigiilmesini
de milli miicadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda olusan parlamento

hukukumuza da uygun gérmemekteyiz.

TBMM igtiiziigii’niin temel kanunlan diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yéniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagimaktadir. Bu c¢ercevede, konu
yoniinden birbiriyle hic iligskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartismalar yapiimadan hizli bir bigimde temel kanun

olarak gériisiilmesi TBMM igtiiziigii’'ne aykiridir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Bltge Komisyonunun ¢aligma usul
ve esaslari ile ilgili ictizik degisikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gorustlmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yuratmenin
ve burokratik gorevlilerin sz konusu komisyon goérismelerine katilim ve Kkatki
diizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendirilmesi mimkan olmamigtir.

-Teklif Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gorusleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumi ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin

ve sektor temsilcilerinin gérisleri alinmamis veya alinan gériisler Komisyon uyelerinin
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tamamina dagitiimamstir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérislerine
itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorugleri alinmamis veya alinan gorusler gérismelerden énce Komisyon uyelerinin

tamamina dagitilmamistir.
-Yapilan etki analizi galismasi tarafimizca yetersiz ve ézensiz bulunmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisilmayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanliginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine karsiyiz.

V. KANUN TEKLIFiNIiN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

19 ayr Kanunda ve 2 Kanun Hukmiinde Kararnamede ayrintili degisiklik ve
ilaveler yapan 40 maddelik torba yasa teklifinin bazi maddeleri izerindeki géris ve

elestirilerimize asagdida yer verilmistir.

1. Teklifin 1 .maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik yapilarak, sahip olduklari binalari mesken olarak kiraya verenlerin
bir takvim yili icinde elde ettikleri mesken kira gelirlerine iliskin istisna, sadece kanunla
kurulan sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim aylhigi alanlarin

yararlanabilecegi sekilde degistiriimektedir.

2025 yili igin binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yil iginde
elde edilen hasilatin 47.000 lirasi Gelir Vergisinden mustesnadir. Yani mesken kira
geliri elden bir kigi dncelikle elde ettigi kira gelirinden bu istisna tutarini dismektedir.
Daha sonra ise kalan tutar tzerinden giderlerini (gergek veya gétiri) diismekte ve

kalan tutar tizerinden vergi hesaplanmaktadir.
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Yapilan degisiklikle artik bu istisna hakkindan sadece “kanunla kurulan sosyal
guvenlik kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayhig alanlar”
yararlanabilecektir. Kira geliri elde eden diger kisiler ise artik bu istisnadan

yararlanamayacaktir.

Bununla birlikte halen bu istisnadan yararlanamayanlar da mevcuttur. Gelir

Vergisi Kanununun 21 inci maddesine gore;

-Ticari, zirai veya mesleki kazancinin vyillik beyanname ile bildirmek

mecburiyetinde olanlar,

-istisna haddinin lzerinde hasilat elde edenlerden, beyani gerekip
gerekmedigine bakilmaksizin ayri ayri veya birlikte elde ettigi Gcret, menkul sermaye
iradi, gayrimenkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlarinin gayri safi tutarlari
toplami 103 {incii maddede yazili tarifenin tigtinct diliminde Ucret gelirleri icin yer alan
tutari (1.200.000 TL) asanlar ile

- istisna haddi tizerinde hasilat elde edip bu gelirlerini beyan etmeyenler veya

eksik beyan edenler,
bu istisnadan faydalanmazlar.

Maddenin yirarligi 1/1/2026 olarak 6ngortldigu i¢in bu uygulama 2026 yilinda

elde edilip 2027 beyan edilecek olan kira gelirleri igin gegerli olacaktir.

2025 yili igin gegerli olan 47 bin liralik istisnanin 2026 yilinda yeniden degerleme

orani kadar artarak yaklasik 60 bin lira dolaylarinda olmasi beklenmektedir.

Mevcut durumda 2026 yilinda yillik yaklasik 60 bin liradan az kira geliri olanlar
hic vergi 6demeyecekken Kanunun 86 nci maddesindeki beyan siniri nedeniyle artik
2026 yilinda yaklasik 22 bin lira kira geliri elde edenler bile beyanname verip vergisini

odeyeceklerdir.

Burada kira gelirinin hangi dénem iginde elde edildiginin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Konutun yilin son giinlerinde kiraya verilip beyan sinirinin tstiinde
(2026 yili igin yaklasik 22 bin lira) kira geliri elde edilmesi durumunda beyanname
verilmesi gerekecek ve bu beyanname igin de damga vergisi 6denecektir. 2025 yili igin
gegerli olan beyanname damga vergisi tutari 1.000 lira olup 2026 yilina iligkin kira
gelirlerinin beyan edilecedi 2027 yilina kadar bu tutar iki kez yeniden degerleme

oraninda artirllacaktir.
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Etki analizine gore; 2024 yilinda 1.985.950 mukellef bu istisnadan yararlanmig
olup dizenlemeyle birlikte bu sayinin 500.000’in altina diismesi beklenmektedir.
Dizenlemenin 2026 yilinda elde edilen gelirlere uygulanmasi éngérilduginden 2027

yilvigin bugiinkii verilere goére yaklasik 22 milyar TL gelir etkisi beklenmektedir.

Halen 3,2 milyon dolayinda gayrimenkul sermaye iradi (kira geliri) mikellefi

bulunmaktadir.

Vergi gelirlerinde artis amaciyla séz konusu istisnadan yararlanma sartlarinin
daraltiimasi toplumun dider kesimleri icin vergi adaletinin saglanmasi agisindan
problem olusturacaktir. S6z konusu istisnanin mevcut haliyle muhafazasinda bazi

vergi toplama maliyeti de dikkate alinarak muhafazasinda yarar gériilmektedir.

Ayrica s6z konusu diuizenleme konut kiralarinda artisa neden olacagindan

Turkiye’'de barinma probleminin daha da artisina neden olacaktir.
Anayasa’'nin “Vergi 6devi” baglikli 73. Maddesi;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali giictine gére, vergi 6demekle

ylkdmlidir.

Vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagiimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir...”
hukmin( tagimaktadir.

Bu istisnasinin kaldinlmasinin, tek bir konutu olup kiraya vererek gegimini
saglayan dusik ve orta gelirli yurttaslarin vergi yikunu artiracadi, séz konusu
dizenlemenin yansima o6zelli§i nedeniyle konut kiralarini daha da yikseltecegi

yonundeki elestirilere komisyon galismalari sirasinda tatminkar yanitlar verilmemistir.

S$6z konusu diizenleme Anayasa’nin 73. maddesinde tanimini bulan 6deme
gici ve vergi adaleti ve 10. maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesi

hiikiimleri agisindan da problemli bulunmaktadir.

Maddenin teklif metninden ¢ikartiimasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.
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2. Teklifin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 74 Gnct maddesinin
birinci fikrasinin (4) numarali bendinde degisiklik yapilarak kiraya verilen konutlar igin
yapillan ve bunlara sarf olunan borglarin faizleri artik gider olarak indirilmemesi

saglanmaktadir.

Mevcut dizenlemeye gore, konut kredisi ile alinan konutlarin “mesken” olarak
kiraya verilmesi durumunda bu kredilere iligkin 6denen faizler gider olarak dikkate

alinabilmektedir.

Yapilan degisiklikle, kiraya verilen konutlar i¢in yapilan ve bunlara sarf olunan

borglarin faizleri artik gider olarak indirilemeyecektir.

Bu madde 2025 yili gelir ve kazanglarina uygulanmak Uzere yayimi tarihinde
yurarluge girecektir. Yani 2025 yilinda elde edilen kira gelirleri 2026 yilinda beyan

edilirken bu madde nedeniyle kredi faizleri indirilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin gesitli kararlarinda, kanunlarin geriye yirimezligi ilkesi
ile ilgili olarak gercek geriye ylurime ve gergcek olmayan geriye yiarime ayrimi
yapilmaktadir. Gergek geriye yurime, yeni getirilen kuralin eski kural déneminde
tamamlanmis ve hukuki sonuglarini dogurmus hukuksal durum, iliski ve olaylara
uygulanmasidir. Gergek olmayan geriye yurime ise yeni getirilen kuralin eski kural
yurirlikte iken baslamakla beraber heniiz sonuglanmamis hukuksal durum, iliski ve
olaylara uygulanmasi anlamina gelmektedir. Buna goére yeni kuralin eski kural
yururlikte iken baslamakla beraber heniiz sonuglanmamis hukuksal durum, iliski ve

olaylara uygulanmasi kanunlarin geriye yurimesi olarak nitelendirilemez.

Anayasa Mahkemesi vergiyle ilgili kanunlarin geriye yuriadugu iddiasiyla yapilan
basvurularda 6ncelikle vergiyi doguran olayin tespitini yapmakta ardindan vergiyi
doguran olayin gerceklesmesinden sonra yapilan dizenlemelerin ilgili doneme etki

edecek sekilde uygulanip uygulanmadigini incelemektedir.
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Kira gelirleri bakimindan da vergiyi doguran olay takvim yilinin kapanmasidir. Bu
nedenle henliz bitmemis bir yila iliskin olarak yapilan degisiklikler AYM tarafindan

gercek olmayan geriye yurime olarak degerlendirilmektedir.

Etki analizine go6re; 2026 vyili igin gelir etkisi 1,6 milyar TL olarak

hesaplanmaktadir.

Vergi gelirlerinde artis amaciyla séz konusu istisnadan yararlanma sartlarinin
daraltiimasi toplumun diger kesimleri igin vergi adaletinin saglanmasi agisindan

problem olusturacaktir.

Ayrica s6z konusu dizenleme dar ve sabit gelirli kesim igin konut edinimini

zorlagtiracagindan Turkiye’de barinma probleminin daha da artisina neden olacaktir.

S6z konusu diizenlemenin kiraya vermek igin satin alinan konut ve isyerlerinden
elde edilen gayrimenkul sermaye iradi agisindan da farklilik yarattigi yonindeki
elestirilere maddenin  komisyondaki gorlismeleri sirasinda tatminkar yanit

verilmemigtir.

S$6z konusu diizenleme Anayasa’nin 73. maddesinde tanimini bulan 6deme
gticli ve vergi adaleti ve 10. maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesi

hiikiimleri agisindan da problemli bulunmaktadir.

Maddenin teklif metninden gikartiimasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.

3. Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 120 nci maddesinin
birinci fikrasinda degisiklik yapilarak gegici vergi mukellefiyeti bulunan mukelleflerin
kazanclarinin 3, 6, 9 aylik dénemlere ek olarak 12 aylik dénemlerle de tespit
edilebilmesi ve boylelikle dérdiincti gegici vergi déneminin sisteme dahil edilerek bu

donem faaliyet sonuglarini iceren gegici vergi beyannamesi alinmasi 6ngérilmektedir.

Mevcut durumda, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabinin cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek
Uzere ilgili hesap déneminin ilk dokuz ayi igin belirlenen tger aylik dénem kazanglar

Uzerinden gegici vergi 6demeleri gerekmektedir.
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Ayni sekilde kurumlar vergisi mukelleflerince, cari vergilendirme déneminin
kurumlar vergisine mahsup edilmek tGzere Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara

gore ve cari dénemin kurumlar vergisi oraninda gegici vergi 6denmektedir.

Dordunct gegici vergilendirme doénemi uygulamasi, yogun talepler lzerine
14/10/2021 tarih ve 7338 sayili Kanunla kaldinimisti.

Dordiuncu gegici vergilendirme dénemine iliskin beyanname izleyen yilin 14
Subat guninde verilecek olup gelir vergisi mukellefleri igin Mart ayinda, kurumlar
vergisi mukellefleri icin Nisan ayinda yillik beyanname verilmesi nedeniyle dérdinci

gegici vergi beyannamesinin ek yik olusturdugu iddia edilmisti.

Madde ile 2022 yili vergilendirme doénemine iligkin verilen beyannamelerden

itbaren gecerli olan uygulama sona erdiriimekte ve eski uygulamaya déniimektedir.

Bu madde 2025 yili gelir ve kazanglarina uygulanmak tzere yayimi tarihinde
yirarluge girecektir. Yani 2025 yilinin son ug¢ aylik dénemini de kapsayacak sekilde

dérdiincii dénem gegici vergi beyannamelerinin de verilmesi gerekmektedir.

Etki analizine gore; Gegici vergi beyannamelerinden alinan damga vergisi
nedeniyle 2026 yili igin yaklasik 2 milyar TL damga vergisi etkisi hesaplanmaktadir.
Ayrica verginin daha erken tahsil edilmesi suretiyle paranin zaman maliyeti

mikelleflere yansitiimig olacaktir.

Maddenin komisyonda gériisiilmesi sirasinda TURMOB temsilcisi, “14/10/2021
tarih ve 7338 sayili Kanun'un 9'uncu maddesiyle 2022 yili vergilendirme dénemine
iliskin verilecek beyannamelerden baglamak (izere 4'tincii beyan dénemi Kaldiriimisti.
Meslek camiamizin israrli talebi (izerine kaldirilan 4'incii dénem gegici vergi
uygulamasinin yeniden getiriimesinin meslek mensuplarinin is yikdntn artirilmasi ve
ilave damga vergisi getirisi disinda herhangi bir katkisi olmayacagini diigtinmekteyiz.
ilave olarak, ki énce kaldinlmis bir miiessesenin yeniden getirilmeye galisiimasinin
vergide 6ngértilebilirlik ve hukuki givenlik ilkelerine de aykiriik tegkil edecegini

belirtmek istiyoruz.” seklinde goéris beyan etmistir.

14/10/2021 tarih ve 7338 sayilli Kanun'un 9'uncu maddesiyle 2022 yili
vergilendirme dénemine iliskin verilecek beyannamelerden baglamak lzere 4'Uncl
beyan dénemi kaldiriimis olmasina karsin aradan 3 yil gegtikten sonra séz konusu
dizenlemeden vazgegilmesinin nedenleri konusunda maddenin komisyonda

gorustlmesi sirasinda yoneltilen soru ve elestirilere tatminkar cevaplar verilmemistir.
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S6z konusu dizenlemenin zamansal olarak gelir artirici etkisiyle yapildigi
anlasiimaktadir.

Kisa zaman 6nce kaldirilmis bir milessesenin yeniden getiriimeye ¢alismasinin,
vergide ongoérulebilirlik ve hukuki guvenlik ilkelerine de aykirilik teskil edecegini

dusiniyoruz.

4. Teklifin 4. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67.
maddesinde degisiklik yapiimaktadir.

Mevcut uygulamada; surekli olarak portféyuiniin en az %51'i Borsa Istanbul'da
islem goren hisse senetlerinden olusan yatirim fonlarinin bir yildan fazla sireyle elde
tutulan katilma paylarinin elden ¢ikariimasinda tevkifat uygulanmamakta ve bu katilma

paylarindan elde edilen gelirler icin beyanname de verilmemektedir.

Elde tutma suresine baglh sz konusu istisna, bazi serbest fon yatinmcilari
nezdinde mevcut istisna dizenlemesinin Borsa istanbul'da islem géren hisse
senetlerine uzun vadeli yatinmi tesvik etme amacini asacak sekilde vergi planlamasi

yoluna gidilmesine neden olan sonuglar dogurmaktadir.

Yapilan duzenleme ile s6z konusu istisnanin vergi planlama araci olarak
kullanilmamasini teminen, surekli olarak portféyiinin en az %51'i Borsa istanbul’'da

islem goren hisse senetlerinden olusan fonlardan;
- Katilma paylari sadece nitelikli yatinmcilara satilabilen,
- Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu (TEFAS)’'nda islem gérmeyen ve

-Fon portféyiine alinacak varlik ve islemlere iliskin herhangi bir oransal

sinirlamaya tabi olmayanlar igin

bir yillk elde tutma silresine bagl tevkifat istisnasinin uygulanmamasi

saglanmaktadir.

Bu 6zelliklere sahip olanlar disinda kalan, stirekli olarak portféytinin en az %51'i
Borsa Istanbul'da islem géren hisse senetlerinden olusan fonlarin katilma payi
sahipleri ise 6teden beri oldugu Uzere s6éz konusu istisnadan yararlanmaya devam

edecektir.
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Ayrica, yapilan ibare degisiklikleri ile kanun maddesinde yer alan ibarelerin

glincelligi saglanmaktadir.
Bu madde yayimi tarihinde yururluge girecektir.

Etki analizine gére; halen yaklasik 71 milyar TL fon buyukligine sahip 84 adet

fonun bu diizenleme kapsaminda oldugu degerlendiriimektedir.

Kapsamdaki fonlara iligkin olarak, ne kadarlik katiima payinin ne zaman fona
iade edilecedi konusundaki yatinmci davranisi ile katilma paylarinin alim ve fona iade
bedelleri bilinemeyeceginden, katiima payinin fona iadesine bagl tevkifat tutarina

iliskin gelir etkisi hesaplanamamaktadir.

Maddenin komisyonda géristlmesi sirasinda, diger tum fonlarin, érnegin karma,
tahvil, bono, ddéviz veya alternatif yatinm fonlari artik tevkifat istisnasindan
yararlanamamasinin, yatinmcilar arasinda vergi agisindan esitsizlik yaratabilecegi,
ayni yatinm saresiyle farkli fonlara yénelen yatinmcilar farkh vergilendirmelere tabi
tutulacagi, bu durumun bazi yatinmci gruplarini caydirabilecegi bu fonlarda artik
tevkifat istisnasi kalkacag! icin kiigtik yatirimei nin daha fazla vergi verebilecegi vb gibi

elestirilere herhangi bir yanit veriimemistir.

5. Teklifin 5, 6 ve 14. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 5. maddesiyle; 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4 Gncl
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklikle buytiksehir olan illerde il
dzel idareleri yerine kurulan yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin, il 6zel
idarelerinde oldugu gibi adlarina kayit ve tescilli tagitlarin motorlu tagitlar vergisinden

istisna tutulmasi saglanmaktadir.

Etki analizine gore; yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari adina kayitl 715
tasit bulunmakta olup bu tasitlarin MTV'den istisna tutulmasi halinde 2025 yili

rakamlarina gére yaklasik 4 milyon TL vergiden vazgegilecedi éngoriimektedir.

Teklifin 6. maddesiyle; 492 sayili Harglar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklikle il 6zel idarelerinde oldugu gibi, yatirrm
izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin tasinmaz edinimlerinde ve satiglarinda tapu

harglarindan istisna tutulmasi saglanmaktadir.
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Etki analizine gore; duzenlemenin gelir azaltici etkisi bulunmakla birlikte etkisi

olctlememektedir.

Teklifin 14. maddesiyle; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (p) bendinde yapilan degisiklikle il 6zel idarelerinde
oldugu gibi, yatinm izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin miilkiyetindeki
taginmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerin de KDV’'den istisna

tutulmasi amaglanmaktadir.

Bu madde yayimini izleyen ayin basinda yururlige girecektir. Etki analizine gore;

duzenlemenin gelir azaltici etkisi bulunmakla birlikte etkisi 6lgtilememektedir.

6. Teklifin 7 ve 9. Maddelerinin _Degerlendirilmesi;

Teklifin 7. Maddesiyle, 492 sayili Harglar Kanunun 63 {ncii maddesinin
doérdincu fikrasinda yer alan “% 25 nispetinde” ibaresi “bir kat” seklinde

degistiriimektedir.

Mevcut uygulamada gayrimenkullerin devir ve iktisaplarinda; emlak vergisi
degerinden az olmamak tzere mukelleflerce beyan edilen alim satim bedeli izerinden
tapu harci hesaplanmakta, beyan edilen alim satim bedelinin gergek durumu
yansitmadiginin tespiti halinde, aradaki farka iligkin tapu harci %25 nispetinde vergi
ziyal cezaslyla alinmaktadir.

Yapilan dizenlemeyle gergek alim satim bedelinin beyan edilmesini saglamak
amaciyla bu cezanin bir kat olarak alinmasi saglanmaktadir. Dolayislyla uygulanacak

vergi ziyal cezasl %25'ten %100’e ¢ikariimis olmaktadir.
Bu madde yayimi tarihinde yurarluge girecektir.

Teklifin 9. maddesiyle 492 sayili Kanuna bagh (4) sayili Tarifenin “I-Tapu
islemleri:” baslkli bélimanin (20) numaral fikrasinin (a) bendinde yer alan “beyan
edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak Uzere emlak vergisi degeri’ ibaresi
“emlak vergisi degerinden az olmamak Ulizere beyan edilen devir ve iktisap bedeli”
seklinde degistiriimektedir.
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Tapuda gerceklestirilen gayrimenkul devir ve iktisaplarina iligkin olarak Harglar
Kanununun 63 tincti maddesinde ve harca tabi iglemi tanimlayan Kanuna baglh (4)
sayil tarifenin 1/20-a bendinde duzenleme bulunmakta, her iki hiikim ayni sonucu
dogurmakla birlikte maddelerin tedvin (yazim) tarzi farklilik arz etmektedir. Bu farklilk
islemin taraflarinda yanlis bir algiya sebebiyet verebilmekte ve sonucunda taraflar

cezali igleme muhatap olmaktadir.

Madde ile s6z konusu tarife hiikkmiinde de Harglar Kanununun 63 Gincii maddesine
paralel olarak ifade degisikligi yapilarak tedvin (yazim) tarzindaki farkhlik gideriimekte,
halihazirda da uygulanageldigi tizere gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin,
emlak vergisi degerinden az olmamak izere mukelleflerce beyan edilen alim satim

bedeli Gizerinden alinacagi hususu pekistiriimektedir.

Maddelerin komisyonda gérusiilmesi sirasinda gayrimenkullerin alim satiminda
beyan olunan emlak vergi degerleri ile gayrimenkullerin gergek alim satim beyanlari
arasindaki farkliligin Harglar Kanununda yer alan tarifedeki % 4’lik oranin (alicidan
% 2, saticidan % 2 olmak tizere) yuksekliginden kaynaklandigi, bu durumun kayit digl
islemlere neden oldugu, s6z konusu oranlarin disirilmesi ile ilgili olarak bir

calismanin yapilmasi gerektigi yontuindeki elestirilere tatminkar yanitlar verilmemistir.

7. Teklifin 8 ve 13. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 8. maddesiyle, 492 sayili Kanuna bagli (2) sayil Tarifenin “I-Deger veya
agirhk tzerinden alinan nispi harglar:” baslkl bélumiinde degisiklik yapilarak, 2918
sayili Karayollari Trafik Kanunu kapsaminda noterde yapilan sifir araglarin ilk tescili
islemlerinden ve tescil edilmis araglarin (ikinci el araglarin) satis ve devrine iliskin
islemlerden, satis ve devir bedeli Uizerinden, belirlenen asgari maktu hargtan (1.000

TL) az olmamak {izere binde 2 oraninda nispi noter harci alinmasi éngoérilmektedir.

Araglarin Satig, Devir ve Tescil Hizmetlerinin YurGtulmesi Hakkinda Y&netmelik
hukumlerine gére Emniyet Genel Mudurluga tarafindan tescil edilecek araglar, askeri
araclar, is makineleri ve rayli sistemle galisanlar digindaki bitin motorlu araglar ile
tescile tabi motorlu araglara takilarak kullanilacak yapida olan rémork ve vyari

rémorklarin tescilleri noterler tarafindan yapilmaktadir.
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Buna gére vatandaslarin satin alacagi hem sifir araglarin hem de ikinci el araglarin
tescilinde binde 2 oraninda nispi noter harci alinacaktir. Ornegin 2 milyon liralik bir arag

icin 6denecek harg tutari 4 bin lira olacaktir.

Madde ile tasit alimlarinda getirilen noter harci, 2002 yilinda Ozel Tiketim
Vergisinin uygulanmaya baslanmasi ile yururlikten kaldirilan Tagit Aim Vergisinin bir
benzeridir. S6z konusu Tasit alim vergisi yerine 2009 yilina kadar harg uygulamasi

devam etmis 2009 yilinda bu uygulamaya da son verilmistir.

Madde ile 2002 yilinda kaldirilan Tasit Aim Vergisi, bir nevi noter harci olarak
yeniden getirilmektedir.

Bu madde yayimini izleyen ayin basinda tarihinde yururltige girecektir.

Etki analizine gore; 2024 yilinda 9,2 milyon ikinci el arag, 1,3 milyon sifir arag
satig! yapilmistir. Bu satislara goére, 2026 yili igin yaklasik 13,1 milyar TL gelir

hesaplanmaktadir.

S6éz konusu duzenleme; arag satiglarinin yeniden kayit disina cikarilmasina,

sadece satis vaadi s6zlesmesi ile yetiniimesi sonucunu dogurabilir.

Teklifin 8. maddesiyle yapilan degisiklige paralel olarak, teklifin 13. maddesi
ile, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 20 nci maddesinde yer alan, ikinci el

araglarin noter satisindaki harg istisnasi kaldirilmaktadir.

Arag alim ve satiginda vatandaglarin zaten diger vergilerden kaynaklanan (OTV

ve KDV gibi) asiri bir vergi yukt bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 73. maddesinde tanimini bulan 6deme
glicii ve vergi adaleti ve 10. maddesinde yer alan kanun o6niinde esitlik ilkesi

hiikiimleri agisindan da tartismali bulunmaktadir.

S6z konusu maddelerin teklif metninden gikartilmasi yéniindeki 6nergemiz

iktidar partisi milletvekillerince reddedilmistir.
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8. Teklifin 10. Maddesinin Degerlendiriimesi;

Teklifin bu maddesiyle, 492 sayill Harglar Kanununa bagh (8) sayil tarifede
degisiklik yapilarak bazi ruhsat ve belgelere yillik harg uygulamasi getirilmektedir.

Mevcut durumda;

Kuyum, ikinci el motorlu kara tasiti ve tasinmaz ticareti yetki belgeleri ile ticari
havayolu ve genel havacilik isletme ruhsatlari harca tabi belgeler arasinda yer
almadigindan har¢ alinmamaktadir.

Hususi hastaneler ve laboratuvarlari agmak igin diizenlenen ruhsatnameler ile
turizm muessesesi isletme belgelerinden sadece acilista harg alinirken yillik harg

alinmamaktadir.

Ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saghk kuruluslarn ile agiz ve disg saghgi
hizmeti sunulan 6zel saghk kuruluslarina (6zel muayenehaneler dahil) ait ruhsat ve
belgeler, veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile hayvan hastanelerine
verilen ruhsatlar ve kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgelerinden harg

alinmamaktadir.
Yapilmasi 6ngorilen diizenlemeyle, mevcut durumda harca tabi olmayan;

- Ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kurulusundan (10.900 adet) yillik 20

ila 50 bin Turk Lirasi arasi,

- Agiz ve dis saghgi hizmeti sunulan 6zel saglhk kurulusuna ait belgelerden
(17.046 adet) 20 ila 40 bin Turk Lirasi arasi,

- Veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile hayvan hastanelerine verilen
ruhsatlardan (9.344 adet) 10 bin ila 40 bin Turk Lirasi arasi,

- Kuyum igletmelerinden (13.536 adet) yillik 30 bin Turk Lirasi,

- ikinci el motorlu kara tagiti alim satimi yapan isletme (78.760 adet) ile taginmaz
ticareti yapanlarin yetki belgelerinden (86.488 adet) yillik 20 bin Turk Lirasi,

yillik harg alinmasi ve bllyuksehir belediyesi bulunan yerlerde bu harglarin bir kat

artirimh uygulanmasi amaglanmaktadir.
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Yine madde ile, 159 adet ticari havayolu ve genel havacilik isletme ruhsatlarindan
ve kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgelerinden yillk har¢ alinmasi
saglanmaktadir.

Ayrica, mevcut durumda sadece ruhsat aliminda harca tabi hususi hastaneleri ve
laboratuvarlari agmak igin dizenlenen ruhsatnameler ile turizm muiessesesi isletme

belgelerine iliskin harcin yillik hale getiriimesi 6ngérilmektedir.
Bu madde 1/1/2026 tarihinde yururluge girecektir.

Etki analizine gore; yillik yaklasik 4,5 milyar Turk Lirasi gelir etkisi saglanacagi

degerlendirilmektedir.

Maddeye gére uygulanacak harglar agagidaki gibidir.
492 sayil Kanuna bagli (8) sayil tarifenin;

- Satis ruhsatnameleri:

1. Ticaret yetki belgeleri

a) Kuyum ticareti ile istigal edilebilmesi i¢in subeler dahil kuyum igletmeleri
adina dizenlenen yetki belgelerinden (Her yil igin) 30.000 TL

b) ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle istigal edilebilmesi igin subeler danhil
isletme adina diizenlenen yetki belgelerinden (Her yil igin) 20.000 TL

c) Tasinmaz ticaretiyle istigal edilebilmesi icin subeler dahil isletme ve
s6zlesmeli isletmeler adina duzenlenen yetki belgelerinden (Her yil igin) 20.000 TL

VI- Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak
harglar:

9. Hususi hastaneler agma ruhsatnameleri: (Her yil igin)

a) Para ile hasta bakan hususi hastanelere verilecek agma ruhsatnameleri:
20 yatakhya kadar olanlar 26.406,10 TL.

20-50 yatakliya kadar olanlar 39.644,30 TL.

50-100 yatakliya kadar olanlar 66.103,80 TL.

100 yatak veya daha yukari olanlar 105.773,70 TL

(Son nifus sayimina goére niufusu 200.000’den asagi bulunan mahallerde
acllacak hastanelerden bu harglarin dortte biri alinir.)

b) Radyoloji, radyo ve elektrikle teshis ve tedavi ve diger fizyoterapi
miesseseleri agmak igin verilecek ruhsatnameler 26.414,30 TL.
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10. Laboratuvarlara ait ruhsatnameler: (Her yil igin)

Seriri taharriyat ve tahliller yapilan ve misli teamiller aranilan umuma mahsus
bakteriyoloji ve kimya laboratuvarlari agmak icin verilecek ruhsatnameler ile 6zel gida
kontrol laboratuvarlarina verilen kurulus izin belgeleri 13.189,10 TL.

12. Ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluglarina ait ruhsatnameler
(Her yil igin):

a) Muayenehane uygunluk belgesi 20.000 TL
b) Ozel poliklinik ruhsatnamesi 30.000 TL
c) Ozel tip merkezi ruhsatnamesi 50.000 TL

17. Adiz ve dis saghg hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluslarina ait
ruhsatnameler (Her yil igin):

a) AgJiz ve dis sagligi muayenehanelerinden 20.000 TL
b) Agiz ve dig saghgi polikliniklerinden 30.000 TL

c) Agiz ve dis saghg: merkezlerinden 40.000 TL

¢) Agiz ve dis saghg hastanelerinden 40.000 TL

19. Turizm miessese belgeleri:

f) Dérdinct sinif turizm miessesesi isletme belgesinden (Her yil igin)
3.925,90TL.

g) Uciinci sinif turizm muiessesesi isletme belgesinden (Her yil igin)
6.576,80TL.

h) ikinci sinif turizm muessesesi isletme belgesinden (Her yil icin) 7.895,40 TL.
i) Birinci sinif turizm muessesesi isletme belgesinden (Her yiligin) 10.545,70 TL.
j) Luks sinif turizm milessesesi isletme belgesinden (Her yil igin) 15.837,70 TL.

Turistik miiessese harci alinir.

21. Hayvanlarin muayene edildigi, hastaliklarinin teghis ve tedavilerinin
yapildigi muayenehane ve poliklinikler ile hastanelere verilen ruhsatnameler (Her yil

icin):
a) Veteriner hekim muayenehane ruhsati 10.000 TL
b) Veteriner hekim poliklinik ruhsati 20.000 TL

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



—80-—

¢) Hayvan hastanesi ruhsati 40.000 TL

XlI-Finansal faaliyet harglar

2. Kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgeleri

a) Kiymetli maden rafinerileri kurulus izin belgeleri 7.500.000 TL

b) Kiymetli maden rafinerileri faaliyet izin belgeleri (Her yil igin) 7.500.000 TL

c) Kiymetli madenler araci kurumlarn faaliyet izin belgeleri (Her yil igin)
5.000.000 TL

¢) Kiymetli madenler araci kuruluslan faaliyet izin belgeleri (Her yil igin)
5.000.000 TL

XVI- Havayolu ve genel havacilik isletme ruhsat harglari (Her yil igin):
1) Ticari hava tasima isletmeleri ruhsatlari

a) Tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yuk tasimaciligi yapacak havayolu
igletmelerine verilen ruhsatlar 2.000.000 TL

b) Sadece tarifesiz seferlerle yolcu ve yuk tasimaciliyi yapacak havayolu
isletmelerine verilen ruhsatlar 1.500.000 TL

c) Tarifeli ve tarifesiz seferlerle sadece yik tasimaciliyi yapacak havayolu
isletmelerine verilen ruhsatlar 1.000.000 TL

¢) Hava taksi isletmesi ruhsat harci 500.000 TL

2) Genel havacilik isletme ruhsati 100.000 TL

S6z konusu maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda madde metninde
yer alan meslek ve is kollarinin ne tir bir kriter uygulanarak secildigi, uygulanmasi
dusunulen harg tutarinin hangi parametrelere dayanilarak segildigi, bu segimin vergi
adaletine ve esitlige aykir olup olmadigi, bu tutarlar arasinda mantiksal tutarliigi olan
bir kademe yapilip yapiimadigdi, bilytksehir sinirlari igerisinde kalan bazi gelismemis
ilcelerde s6z konusu tutarlarin nasil uygulanacagi, bu durumun yansitma 6zelligi
nedeniyle kullanicilara yansitilip yansitilmayacagdinin disuntlip dikkate alinip
alinmadigi, bu durumun dezenflasyon programina aykiri bir tutum olup olmadigi, bu
uygulamanin enflasyonu artinp artirmayacagi, bu uygulamanin kayit digiiga neden
olup olmayacag|, azi isyerlerinin kapanmasiyla issizligin artmasi olasiliginin bulunup
bulunmadigi vb konularda vyoneltilen elestiri ve sorulara tatminkar yanitlar

verilmemistir.
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Maddenin goriistlmesi sirasinda géruslerine basvurulan Tark Dis Hekimleri

Birligi Genel Bagkani, s6z konusu duizenlemeye karsi olduklarini belirtmistir.

Harg ve vergi kavramlar farkli kavramlardir. Harg bireylerin, kurumlarin kamu
otoritelerinin sundugu belirli bir hizmetten ¢zel yarar saglamasi lzerine 6demek
zorunda oldugu, zorunlu, karsilikli ve parasal nitelikte bir 6demedir. Harg devletin
sundugu belirli bir hizmet karsiiginda yapilan édeme niteligi tasir. Harg bu yonuyle

vergiden ayrilir.

S6z konusu hilkkim normal vergileme mantigina uygun duzenlemeler
icermemektedir. Ayrica harg uygulanan kurum, mukellef ve kuruluglar 6demis olduklari
harglar yansitma ézelligi nedeniyle fiyat mekanizmasini kullanarak vatandasgin tizerine

yukleyebilecektir.

Bu diizenlemelerle kayit ekonomi ile muicadele etmek vergi tabanini genigletmek

mamkin degildir.

Bu isletmelerin gergek gelirlerini kavrayarak olmasi gereken vergi beyanlarina
ulasiimasi yerine kamu hizmeti karsiliinda alinmasi gereken harg uygulanmasi
suretiyle farkli bir vergileme ydnteminin tercih edilmesinin kayit disi miicadeleye katki

saglamayacagi dustniimektedir

Bu duzenlemeler bitce uygulamasi nedeniyle ilave vergi gelirlerine ihtiyag
duyan, dolayli vergilere dayanan adil ve vergi 6deme giiciine uygun olmayan vergi
politikas iflas etmis bulunan AKP iktidarinin oldukg¢a zor durumda bulundugunu, ancak
vergi ve harglari milyonlarca igsiz, emekgi, dar gelirli ¢alisanlardan alma israrinda

oldugunu géstermektedir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 73. maddesinde tanimini bulan 6deme
giicii ve vergi adaleti ve 10. maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesi

hiikiimleri agisindan da sorunlu bulunmaktadir.

Maddenin teklif metninden gikartilmasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.
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9. Teklifin 11. Maddesinin Degerlendirilmesi;

11. madde son dakika 6nergeleriyle teklif metnine eklenen bir iz maddesidir.

2026 yilinda uygulanacak emlak vergi degerlerinin ilgili komisyonlarca cok
ylksek belirlendigi iddialari nedeniyle AKP tarafindan belirlenen bu degerlerin
sinirlandirnimasina yénelik diizenleme yapilmasi beklenmektedir. Ancak caligma
henliz tamamlanmadigindan teklif edilecek madde komisyona yetistirilememis ve
genel kurulda duzenleme yapilabilmesi igin de Emlak Vergisi Kanununda degisiklik

yapan bir iz maddenin teklife eklenmesi gerekli gérulmustr.

Dolayisiyla bu madde ile yapiimak istenen degisikligin bir 6nemi yoktur. Bununla
birlikte genel kurulda getiriimesi beklenen madde de bu madde ile kaldinimasi

6ngdrilen maddenin bir benzerinin olmasi beklenmektedir.

10. Teklifin 12. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesi, 2547 sayili Yiksekégretim Kanununun ek 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasini  degistirmekte, vakif yuksekogretim kurumlarinda
6grencilerden alinacak ucretlere sinirlama getiriimektedir.

Vakif yluksekogretim kurumlarinda égrencilerden alinacak {icretleri belirleme
yetkisi mutevelli heyete aittir. Zamanla aday ve ara sinif 6grencileri igin ilan edilen
tcretlerin kapsami ve baglayiciligi konusunda sorunlara yol agan uygulamalar ortaya

cikmig ve 6grenci sikayetleri artmistir.

Bilindigi gibi Anayasa (m. 130/2) geregi vakiflar, kazang amacina yénelik

olmamak sarti ile Gniversite kurabilir.

Madde ile bu kapsamda fiyat giincellemesine iligkin kurallarin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Buna goére; hazirlik sinifina ve/veya birinci sinifa yerlestirme yil
digindaki 6grenim Ucretleri, cari yil haziran ayi yillik Gretici fiyat endeksi artisi ile cari
yil haziran ayi yillk tuketici fiyat endeksi artigi ortalamasi dikkate alinarak
belirlenebilecektir.

Etki analizine gore; aktif 78 vakif yiksekogretim kurumu bulunmaktadir.
Yuksekogretimde kayitl toplam &grencilerin yaklagik %11,4'G vakif yilksekégretim
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kurumlarinda 6grenim gormekte olup Vakif yiksekogretim kurumlarinda onlisans,

lisans ve lisansustl programlarda toplam 867.805 6grenci bulunmaktadir.

11.Teklifin 15 ve 30. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 15 maddesi ile; UEFA ile isyeri, kanuni ve is merkezi Turkiye'de
bulunmayan katilimci takimlar ve organizasyonda gorevli tizel kisiliklere, tlkemizde
oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali
misabakalari ile Glkemizde gerceklestirilecek 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi
organizasyonuna iliskin yapilacak teslim ve hizmetler ile bunlarin bu miisabakalar ve
organizasyon dolayisiyla yapacagi teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden
istisna tutulmasi, istisna kapsamdaki islemler nedeniyle yuklenilen katma deger

vergisinin indirim ve iadesine imkan sadlanmasi amaglanmaktadir.

Etki analizine gore; diizenlemenin gelir azaltici etkisi bulunmakla birlikte etkisi

Olculememektedir.

Teklifin 30 maddesi ile; Gilkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi
Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali misabakalari ile 2032 UEFA Avrupa Futbol
Sampiyonasi kapsaminda Avrupa Futbol Federasyonlar Birligi (UEFA) ile isyeri,
kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan katilimci takimlar ve organizasyonda
gorevli tizel kisiliklerin, bu musabakalara iliskin olarak Turkiye'de elde ettikleri kazang

ve iratlan dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalari saglanmaktadir.

Ayrica, s6z konusu muafiyetin bu kapsamda elde edilecek kazang ve iratlar

tizerinden tevkif yoluyla alinmasi gereken vergileri de kapsadidi dizenlenmektedir.

Ote yandan, Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (UEFA) Turkiye Ofisi’nin bu
misabakalar ve Sampiyona kapsaminda elde ettigi gelirler dolayisiyla iktisadi isletme
olusmus sayllmayacagi hususunda diuzenleme yapilmaktadir.

Etki analizine gore; dizenlemenin gelir azaltici etkisi bulunmakla birlikte etkisi

Olgllememektedir.
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12.Teklifin 16. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin komisyonda goérustimesi sirasinda verilen son dakika énergesi ile teklif
metnine eklenen bu madde ile 3516 sayil Olguler ve Ayar Kanununa gegici madde
eklenmektedir.

3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu, 8l¢ii ve 8l¢t aletlerinin dogru ayarl olarak
kullaniimasini temin etmek amaciyla Kanun kapsamina giren 6l¢u ve 8¢l aletlerinin
belli stirelerde periyodik muayeneye tabi tutulmasini zorunlu kilmistir.

Su sayaglari igin bu slre en basindan beri ilgili alt dizenlemelerle 10 yil olarak
uygulanmaktadir. 10 yillik kullanim stresini dolduran sayaglarin 11 inci yil igerisinde
dogru ayarh galistigini teyit etmek amaciyla muayenesinin yaptiriimasi gerekmektedir.

Belirtilen stire sonunda muayenesi yaptiriimayan ve kullaniimaya devam edilen
su sayaglari igin Kanunun 15/c maddesi geregi her bir saya¢ basina 4.631 TL’den
92.621 TL'ye kadar idari para cezasl uygulanmakta ve saya¢ kullanimdan men
edilmektedir.

Su sayaglarinin muayeneleri kullanicilarin (belediyeler, belediye su idareleri vb.)
basvurusu iizerine Sanayi ve Teknoloji Bakanhg! il Mudirlikleri tarafindan yapiimakta
ve dogru ayarl ¢alisanlar damgalanmaktadir.

Ancak kullanicisi (belediyeler, belediye su idareleri vb.) tarafindan zamaninda
muayenesi yaptiriimadigi icin damga suresi gegirilmis ve 1/1/2026 tarihi itibari ile cezai
duruma dismis olan su sayaclarinin (son muayenesi 2015 ve daha &nceki yillarda
yapilmis olan su sayagclarinin) ¢énerilen madde teklifi ile; dogru ayarl caligmasini
saglamak, muayenelerini yaptirarak sayaglarin hurdaya ayrilmasini énlemek ve
ekonomiye kazandirmak, kullanicilarin (belediyeler, su idareleri vb.) damga siresi
gecmis sayaclar nedeniyle ciddi idari para cezalariyla karsi karsiya kalmalarini
dnlemek, su kaynaklarinin verimli kullanimina katki saglamak adina, cezai durumdaki
su sayaglar icin bir defaya mahsus verilecek sure ile 31/12/2028 tarihine kadar
muayenelerinin yaptirilmasi veya muayenesi olan bir sayacla degistirimesi durumunda
idari yaptinm uygulanmamasi, bu surece iliskin son tarihi gerekli gérmesi halinde

Bakanligin bir yil daha uzatabilmesi seklinde diizenleme yapilmaktadir.
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13.Teklifin 17. Maddesinin Degerlendiriimesi;

Kiyi Kanununa eklenmesi 6ngorulen teklifin bu maddesi ve koordinatla, 30
Nisan 2023 tarih ve 7201 sayili Cumhurbaskani Karari ile ayni koordinatlarda ve ayni
arazide kurulmus olan Samsun-Tekkekdy kiyi seridindeki Orta Karadeniz Serbest
Bolgesinde sinai, ticari, hizmet faaliyetlerinde bulunmak amaciyla yap! ve tesis ingasi

yetkisi alinmaktadir.

Yapi ve tesis ingasi sadece Serbest Bolgeler Kanunundaki faaliyetleri ylratme

amagh olacaktir.

Teklife gore; Orta Karadeniz Serbest Bolgesinde kiyi kenar gizgisinin deniz
tarafinda sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yurtttlebilmesi igin yapi ve tesislerin
insa edilebilmesine yonelik Kiyi Kanununda istisna tanimlanmasi yapilmaktadir

Séz konusu diizenlemenin amaci; Kiyi Kanununun ve Anayasanin sinirladigi

cerceveyi bu ek madde ile esnetmektir.

Teklif, bu serbest bélgede yeni bir genisleme icermemektedir. 30 Nisan 2023
tarin 7201 sayili Cumhurbaskani Karari ile kiyasladigimizda ayni koordinatlardadir ve
ayni m2 biyukluk icermektedir. 2023 tarihli Cumhurbaskanligi Kararinda da agikga
belirtilen ancak yeni teklifte yazilmamis arazi buyukltklerine gére; Samsun-Tekkekdy,
Asaragac mahallesindeki Orta Karadeniz Serbest Bolgesinin birinci kismi1 223.911 m2,
ona bitisik olan ikinci kismi ise 420.213 m2 olup toplamda kiy! alanina denk disen
kisimlariyla beraber 644.124 m2’dir.

1 Mayis 2023'te Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskani Karariyla zaten
kurulmus olan serbest bélge igin simdi bir kanuna ihtiyag duyulmasinin sebebi, kiyi
alaninda yer alan bu serbest bolgedeki faaliyetlerle sinirli olarak yapi, tesis kurma izni

almaktir.

Etki analizinde; bu serbest bolgenin tam dolulugu halinde 500 milyon Dolar
ihracat ve 2 bin kisilik istihdam hedeflenmektedir. Orta Karadeniz Serbest Bolgesi
Hazine arazisindedir, alanin yatirimciya kiralanarak butgceye 10 milyon Dolar civar

kaynak getirmesi de hedeflenmektedir.
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Serbest boélgelerin kurulmasinin ana mantigi; ihracata dayali yatirim ve tretimi
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri

ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmektir.

Kiyi Kanununun genel hikimlerinden ve Anayasanin 2, 43 ve 56 nci
maddesinden hareketle, kiyilardaki yapilagsma yasaginin ve kiyilarin herkese agik
olmasi kuralinin istisnasini yaratmak, bu alanda yapi ve tesis insasina izin vermek igin

s6z konusu diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

Anayasa Mahkemesi 26/6/2019 tarihli ve E:2019/32 K:2019/53 sayil kararinda,
ve benzeri dizenleme igin verdigi kararda asagidaki temel gerekgelerden hareket
etmistir.

Anayasa’nin 43. maddesinde “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir./
Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarini gevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararn gézetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin,
kullanilig amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkén ve

sartlari kanunla diizenlenir’ denilmektedir.

Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, buralarin ézel miilkiyete
konu olamayacagi ve dogasina uygun olarak, genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri
geregi herkesin ortak kullanimina agik bulunmalari gerektigi anlamina gelmektedir.

Denizle kiyilarin olusturdugu dogal ve ayrilamaz iliski ve bdittinliik gézetildiginde
denizden yararlanmak ancak kiyinin kullaniminin herkese agik olmasi ile
saglanabilecektir. Anayasa'nin 168. maddesinde tabii servetlerin ve kaynaklarin,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu hiikme baglanmstir. Anayasa kiyinin
hukuksal konumunu, genel nitelikte tabii servet ve kaynaklarla ilgili maddeler diginda
bagimsiz ve ayri bir maddede agiklamigtir. Dolayisiyla kiyilar Anayasa’da tabii
servetler ve kaynaklardan biri olarak kabul edilmekle birlikte (ilkemiz agisindan giderek
artan ekonomik ve sosyal degerler gbzéniinde bulundurularak Anayasa'nin 43.
maddesinde kiyilardan yararlanmaya iliskin 6zel bir diizenlemeye gidilmistir. Bu
diizenleme dogal niteligi itibariyla herkesin serbestge yararlanmasina agik ve bu
nedenle bir kamu mali olan kiyilarin kendisine tabii servet ve kaynak niteligi kazandiran

ozelliklerini yitirmemesi ve bu &zellikleri nedeniyle korunmasi gereginin bir sonucudur.
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Anayasa’nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Herkes, sadlikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir./ Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagdligini
korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin &devidir’
hiikimlerine yer verilmistir. Buna gére gevrenin gelistiriimesi, ¢evre sagliginin
korunmasi ve gevre kirlenmesinin 6nlenmesine yénelik tedbirleri almak devletin temel
Odevlerindendir. Bu amagla devlet, gevrenin korunmasini saglamak igin etkili bir hukuk

diizeni olusturmakla ytikimlddiir.

Anayasa’nin 43. maddesi ile 56. maddesi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Nitekim denizlerin devami olan kiyilarin, kiyilari tamamlayan sahil seritlerinin, deniz,
gél ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma yoluyla elde
edilen arazilerin dengeli bir gevre ile yakm iligkisinin bulundugu tartigmasizdir. Yine
kamuya agik kiyilarin ve denizlerin kirlenmesinde sahil seridinin kullanihig bigimi en
bliyiik etkendir. . Sahil seritleri, kiyilar, doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen araziler
kigilerin yararlanacagi dogal ¢evreyi olusturur. Herkes, bu gevrede sadlikli ve dengeli
yasama hakkina sahiptir. Kiyilar, sahil seritleri ile doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler iizerindeki yapi ve yapilasmalar yoniinden herhangi bir kisittamanin
olmadigi, bu alanlarda gevre kosullarina ve kamu yarari esasina gére belirlenmemis
uygulamalar kigileri bu anayasal haktan yoksun birakacaktir. Anayasa’nin yukarida
belirtilen 43. ve 56. maddelerinde ifadesini bulan &devlerin somut tedbirlerle nasil
yerine getirilecegi stiphesiz kanun koyucunun takdirindedir. Bununla birlikte s6z
konusu &devierin ne sekilde yerine getirilecegine iligkin bir kanuni diizenleme
yapilmaksizin idarenin anayasal giivenceleri yasama gegirmek amaciyla daha énce
kabul edilen kanunlardaki kisitlamalarin disinda tutulmasi, Anayasa’nin sézii edilen
maddelerinde 6ngdriilen koruma ddeviyle bagdagmaz. )

3621 sayili Kanun kapsaminda kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan arazilere iligkin olarak getirilen yapi ve yapilagmaya dair sinirlayici
hikdmler bu alanlarin dogal ve kKiiltiirel 6zellikleri gézetilerek tabii servet ve kaynak
olarak degerlerinin korunmasi amacina ve bu alanlardan yararlanmada éncelikle kamu
yararinin gézetilmesi esasinin gergeklesebilmesine hizmet etmektedir. Ancak anilan
hususlarda ne sekilde diizenleme yapilacagi kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda bulundugundaniptali talep edilen kurallar kapsaminda kalan ve ekli kroki
ile listelerde sinir ve koordinatlari gésterilen alanlardaki yapi ve yapilasmalar yéniinden

mevcut yasal diizenlemelerden farkli diizenlemeler getirilebilmesi miimkiin olmakla
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birlikte s6z konusu dtizenlemelerin de Anayasa’nin 43. ve 56. maddelerinde belirtilen

esaslara aykiri olmamasi gerekir.

Bu kapsamda faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyida yapilmasi zorunlu olan
kamuya yararl yapi ve tesislerin yapilabilmesi miimkiin olmakla birlikte s6z konusu
yap! ve tesislere iligkin yasal diizenlemelerde, Anayasa’nin kiyilarin ve g¢evrenin
korunmasina iligkin hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Anayasa Mahkemesinin
5/1/2006 tarihli ve E.2005/98, K.2006/3 sayili kararinda da belirtildigi tizere kamu
yarari amaciyla faaliyetlerinin geregi olarak kiyida yapilmasi zorunlu olan yapi ve
tesislerin kullaniminin bu zorunlulukla sinirli oldugu, dolayisiyla bu yapi ve tesislerin

olagan ihtiyaglariyla ilgisi olmayan yapilagsmalara izin verilemeyecegi aciktir.”

Maddenin komisyonda gorusilmesi sirasinda, s6z konusu alanda daha
onceden herhangi bir yapilasma olup olmadidi, s6z konusu serbest bélgenin
gerektirdigi ilave bir liman ihtiyaci, organize sanayi bélgesinin kentin yapilagsmasi ile
iliskisinin kurulup kurulmadigi, sanayi ve artan ulasim yiukanin Samsun dlgeginde
olumsuz etkilerinin ne sekilde giderilecegi, ilave demir ve karayollarindan olusan
ulasim projelerinin hazir olup olmadigi vb konularda yéneltilen elestiri ve sorulara

tatminkar yanitlar alinmamustir.

S6z konusu projenin benzeri kiyi projeleri igin daha 6nceden verilmis bulunan
Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer alan uyumsuzluk ve kaygilar dikkate alinarak
gergeklestirimesi gerekmektedir.

14.Teklifin 18 ve 38. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Kanun teklifinin komisyonda goérusuldagu sirada teklif metnine eklenen 18.
madde ile; 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununa agagidaki gegici madde eklenmesi
suretiyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile Kuigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme idaresi Bagkanh@: tarafindan imalat sektériinde istihdam koruma ve
artirmayi amaglayan destek programi uygulanmasi planlanmaktadir.

S6z konusu duzenleme ile imalat sanayi sektérlerinde istihdami koruma,
arttirmaya yonelik duzenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ile Kugik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi tarafindan imalat sektérinde istihdamin korunmasi ve artirlmasi amaci
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dogrultusunda uygulanacak destek programi igin igsizlik Sigortasi Fonunun 2025 yili
prim gelirlerinin ylizde 15'ini asmamak Uzere Fondan kaynak destedi saglanmasina
yonelik madde ihdasi yapiimaktadir.

Madde ile ilgili program icin ihtiyag duyulan kaynagin issizlik Sigortasi Fonundan

saglanmasini amaglamaktadir.

Kanun teklifinin komisyonda goérusuldigu sirada teklif metnine eklenen 18.
madde ile ilintili olarak teklif metnine eklenen 38. madde ile 635 sayili Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin Arastirma, Gelistirme, Yenilikgilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin
Karsilanmas! Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasina bent ilavesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakaniligina bu destegi verebilmesi igin
“i§letmelere,' kapasite gelistirme, 6icek ekonomisi olusturma, verimlilik artirma,
istihdami koruma, piyasa kosullarindaki degisimlere karsi dayaniklilik
kazandirma, rekabet giiciinii koruma ve isletme siirdiiriilebilirligini saglama
amaclariyla destek vermek ve bu desteklere iliskin usul ve esaslari belirlemek.”

yetkisi verilmektedir.

Bu diizenlemeler AKP tarafindan yaklasik 2.5 yildir uygulanan
dezenflasyon politikasinin ¢oktiigiinii gostermektedir. Biitiin imalat sanayiinde
problem bulunmakta, fabrikalar kapanmakta veya yurt disina tasinmaktadir.
Yaklasik 4 milyon istihdam yaratan imalat sanayiinde ciddi bir istihdam kaybi

s0z konusudur.

Ancak bu istihdami koruma programlarinin gegici tedbirler oldugunu
disiinmekteyiz. imalat sanayiinde tesvik edilen bir doniigsiim programinin
uygulanmasini zorunlu bulmaktayiz. Kamu kaynaklarini galiganlarin niteligini, is
giiciiniin kalifikasyonu arttirmaya ve problemli sektoriiniin doéniisiimiine
harcamamiz gerekmektedir. Bu ayni zamanda c¢alisanlarin licretini insan

onuruna yarasir hale getiriimesine de olanak saglayacaktir.

Maddenin komisyondaki goérismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan; s6z
konusu diizenlemenin yil icerisinde Bakanlikga belirlenen tekstil, konfeksiyon, deri ve
mobilya sektorlerine KOSGEB araciligiyla istihdami koruma taahhtduyle verilen

personel bagina 2.500 TL.lik destegin sirdurilmesi amaciyla yapildigi anlasiimaktadir.
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S6z konusu duzenleme ile imalat Sanayiinde istihdami tesvik amaciyla gereken
kaynagin Issizlik Sigortasi Fonundan aktarilmasi éngérilityor. Fonun pirim gelirlerinin
yuzde 15’ine kadarinin bu amagla kullaniimasinin yolu agilmaktadir.

Geng girisimci prim desteginin kaldinldigi, igsveren prim oranlarinin arttirildigi
diger dizenlemeler dururken bu yénde bir duzenlemeyle gitmek buyiik bir tezat
olusturmaktadir.

Maddenin goérismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan issizlik Fonundan
yaklagik 45 Milyar TL. civarinda bir kaynagin kullanilabilecegi anlasiimaktadir.

Tarkiye, igsizlikle micadelede issizleri korumak icin, 1.6.2000 tarihinde 4447
sayili issizlik Sigortasi Kanunu gikarmistir. Bu Kanun gercevesinde, isci-isveren ve
devletin 6deyecegi sigorta primlerinden olusturulan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan, issiz
kalan sigortalilara issizlik 6denegi verilmesi 6ngérulmustir.

Devletin prim destegi sagladigi tek sigorta kolu olan igsizlik sigortasi amacina
uygun kullanilmamaktadir. lIssizlik sigortasinin amaci, calisanlarin issiz kalma
durumunda ugradigi gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma dusmelerini 6nlemektir. Ancak, yasa geredi fondan yapilacak
olan igsizlik 6denegdine hak kazanma kosullari olduk¢a agir olup, issizlik 6denegi
miktari ve ddeme siresi insanca bir yasam igin yetersizdir.

Siyasi iktidar issizlik sigortasi fonunu amaci diginda kullanilmayi bir politik tercih
olarak gérmektedir. Ozellikle fon ihtiyaci olan her alan igin issizlik sigortasinin
kullaniimasi sigortanin amaci olan issizlik maasinin ikincil planda kalmasina neden
olmustur. Bununla birlikte issizligi 6nleme amagh yapilan istihdam politikalarinin
isveren tesvikleri tizerine kurulmamasi gerekir. issizlik sigortasina basvuru fazla issizlik
sigortasindan faydalanma oranlari dusuktiir. Issizlik sigortasindan faydalanmak igin
bagvuran her 10 issizden yalnizca 3’0 issizlik sigortasindan faydalanabilmektedir.
Bagvuru kosullarinin sinirhiligi issizlik sigortasinin amaci disinda kullaniimasi bu orani
sinirlamaktadr.

Mart 2002 tarihinden 30.09.2025 tarihine kadar issizlik 6denegine 22.086.633
kisi bagvurmus, 11.873.412 kisi 6denek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak
eden Kisilere toplam 154.789.327.139 TL 6deme yapilmistir.
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Eylul 2025 sonu itibariyla Fonun varligi 541.165.470.000 TL.ye ulasmis

bulunmaktadir.

2025 Ocak-Eylul Déneminde, 58.180.441.000 TL. igsizlik 6deneginden
harcamasina karsilik ayni dénemde 63.647.531.00 TL. tutarinda ig bagl egitim

programlari tesvik ve destek demesi yapilmistir.

Bu maddedeki diizenlemenin yerinde oldugunu dusiinmekle beraber kaynagin

issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasini uygun bulmamaktayiz.

Bu uygulama devam ettirilecekse tutarin Merkezi Yonetim Bitgesine konulacak

ddeneklerle kargilanmasinin daha uygun olacagini dugtintyoruz.

15.Teklifin 19 Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesinde 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm
Sistemi Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi degistirilerek
Cumhurbaskanina, yiizde 30 olan devletin 6dedigi bireysel emeklilik katki payi oranini
yuzde 50 artirma (yuizde 45'e gikarma) ve sifira kadar indirme yetkisi taninmaktadir.

Kanunun mevcut halinde Cumhurbagkaninin sadece yabanci para cinsinden
bireysel emeklilik 8demelerine yapilan katki pay! édemelerini ylizde 10’a kadar indirme

yetkisi bulunmaktadir.

Maddenin gerekgesinde “hedeflenen fon buyukluklerine ulagiimasi, kamu mali

dengesinin gozetilmesi” seklinde ifadelere yer verilmektedir.

Gerekgedeki bu ifadeler, bireysel emeklilik ddemeleri igin devletin halen yaptigi
yluzde 30 oranindaki katki payr 6demesinin azaltilmasinin amaglandigi izlenimini

dogurmaktadir.

Bireysel emeklilik igin devlet tarafindan 6denen katki paylarinin tutarlari

soOyledir:

Odenen Katki Payi (Bin TL)
2021 5.599.504
2022 10.105.903
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2023 23.249.900
2024 44.901.906
2025 55.036.304 (Ocak-Eylul)
Top: 138.893.517
2021-Eylal 2025 arasindaki yaklasik bes yilda bitgeden bireysel katki payi

olarak 139 milyar lira 6denmistir. 2025 yili icin 6denen tutarin yilsonunda 75 milyar
liraya ulasacagi tahmin edilmektedir.

Etki analizine gore; devlet katkisi igin 2026 yili 6denek ihtiyaci orta senaryoda
tahmini 132 milyar TL olarak hesaplanmaktadir. Bu durumda diizenlemenin ardindan
Cumhurbaskani Karari ile katki payi oraninda yapilacak her %1’lik degisikligin 2026
rakamlariyla yaklagik 4,5 milyar TL; her %10’luk degisimin ise yaklasik 45 milyar TL
6denek ihtiyacini azaltacagdi veya artiracagi tahmin edilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde, 15 Ekim 2025 tarihi itibariyle 10 milyon dolayinda
BES katiimcisi ile 7,5 milyon dolayinda OKS katilimcisi (galisanlarin otomatik olarak
bir emeklilik planina dahil edilmesi) bulunmaktadir.

Katilimcilarin fon tutari ise 1 trilyon 698,7 milyar lira diizeyinde bulunmaktadir.
Devlet katkisi fon tutar ise 194,2 milyar liraya ulagsmis géziikmektedir.
Ocak 2013 tarihinden sonraki donemde bireysel emeklilik sisteminde;

3-6 yil arasinda kalanlar devlet katkisinin yiizde 15’ini,
6-10 yil kalanlar ylizde 35’ini,
10 yil ve fazla kalanlar (56 yasindan 6nce) ytizde60'ini,

Emekli olanlar (10 yil ve daha fazla sistemde kalip 56 yasini dolduranlar), yasam
kaybi veya maluliyette ylizde 100’tini almaya hak kazanmaktadirlar.

iktidarin, yillardir har vurup harman savundugu bitceden benzeri sorumsuz
harcamalarina kaynak yaratabilmek i¢in, kamu harcamalarinda tasarrufa gitmek yerine
tasarruflari artirmaya yoénelik énemli bir tesvik olan bireysel emeklilik katki paylarina da
g6z diktigi gézlenmektedir. Aslinda yillardir siiren kronik enflasyonun agir etkisi altinda
bulunan dar gelirli kesimlerin bireysel emeklilik sistemine basvurup devlet katkisini da
talep etmesi de mumkin gérulmemektedir.
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Séz konusu dizenlenme AKP iktidarinin strdurmeye cgalistigi dezenflasyon

politikasi agisindan da menfi sonuglar doguracaktir.

Maddenin komisyonda goérustimesi sirasinda goérisine basvurulan Turkiye
Sigorta Birligi temsilcisi; devlet katkisinin artmasi halinde katiimci sayisinda yikselis
géraldagind, bu trendin 2022 yilinda gézlemlendigini, bugiine kadar 30 milyon kisinin
sistemle tanistigini 13 milyon kisinin sistemden ayrildigini ifade etmistir.

Teklif metninde yapilan duzenleme ile Cumhurbaskanina bireysel emeklilik
sistemine devlet katkisi ile ilgili olarak “0” ile “45” arasindaki bir aralikta oran belirleme
yetkisi verilmesi Anayasa’nin 2. maddesinde tanimini bulan hukuki belirlilik, 13.
maddesi iceriginde bulunan “¢lgululuk” ilkesi geredi agisindan tartismall

bulunmaktadir.

Maddenin teklif metninden gikartiimasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.

16.Teklifin 20 Maddesinin Degerlendirilmesi;

Kanun Teklif'nde 20. maddede yer alan hiikiimle; Hazine'nin 2025 yili
butcesinin finansmani igin yapabilecegdi net borglanmanin st limiti 2 trilyon 728,7

milyar liraya kadar ¢ikariimaktadir

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Finansmani Hakkinda
Kanuna eklenen Gegici maddeyle, 2025 yili borglanma limitinin, 1 Ocak 2025
tarihinden gegerli olmak tizere, Hazine ve Maliye Bakani ve Cumhurbagkani tarafindan
artinlan net bor¢g kullanim tutarina 595 milyar lira eklenerek uygulanmasi
ongorulmektedir.

Anayasa’'nin 161. maddesine aykiri bulunmasina karsin benzeri dizenlemeler,

16.10.2020 tarih ve 7254 sayili Kanunun 9. maddesiyle 8 22.12.2022 tarih ve 7429
sayill Kanunun 3. Maddesiyle®, 14.07.2023 tarih ve 7456 sayil Kanununun 11.

8 Gegici Madde 34 —(Ek:RG-16/10/2020-7254/ 9 md.)

5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2020 yil igin, 1/1/2020 tarihinden gecerli olmak lizere,
Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin iki kati olarak uygulanir.

¢ Gegici Madde 36- (Ek:22/12/2022-7429/3 md.)
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Maddesiyle'®, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna Gegici 34, Gegici 36 ve 38. maddelerin ilavesiyle yapilmistir.

Teklifin bu maddesinde yer alan hikiimle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yoénetiminin Diuzenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici madde ile, 2025 Yili
Merkezi Yonetim Bitgce Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi ile belirlenen net borglanma limiti
1/1/2023 tarihinden gegerli olmak lizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan
net borg kullanim tutarina 595 milyar lira ilave edilerek uygulanir.” seklinde degistirilerek

artinimaktadir.
7535 sayili 2025 Yil Merkezi Butge Kanununun “Gider” baslikli 1. maddesi;

MADDE 1- (1) Bu Kanuna bagl (A) isaretli cetvellerde gésterildigi lizere,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel blitge kapsamindaki kamu idarelerine
14.605.800.967.000 Tlirk Lirast,

b) (ll) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 1.360.241.455.000 Tiirk
Lirasi,

c) (lll) sayili cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlara
68.362.485.000 Tiirk Liras,

o6denek verilmistir.”
“Gelir ve Finansman” baslikli 2. maddesi;

“MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagh (B) isaretli cetvellerde gdsterildigi
lizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel blitcenin gelirleri 12.670.431.309.000 Tiirk

Lirasi,

5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutari 2022 yili igin, 1/1/2022 tarihinden gecerli olmak Uzere,
Bakan tarafindan artiriian net borg kullanim tutarina iki ytiz milyar Trk lirasi ilave edilerek uygulanir

10 Gecici Madde 38- (Ek: 14/7/2023-7456/11 md.)

5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutart 2023 yili i¢in, 1/1/2023 tarihinden gecerli olmak iizere,
Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin ii¢ kati olarak uygulanir.
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b) (ll) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 103.904.532.000
Tiirk lirasi 6z gelir, 1.261.017.478.000 Tiirk lirasi Hazine yardimi olmak iizere toplam
1.364.922.010.000 Tiirk lirast,,

c) (Ill) sayih cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri
66.810.249.000 Tiirk lirasi 6z gelir, 1.552.236.000 Tiirk lirasi Hazine yardimi olmak
lizere toplam 68.362.485.000 Tlirk lirasi,

(2) Finansman:Bu Kanuna bagli (F) isaretli cetvellerde gdsterildigi iizere, 5018
sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin net finansmani
197.100.000 Tiirk lirasi olarak tahmin edilmigtir.

“Denge” baslikli 3. maddesi;

MADDE 3- (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen édenekler
toplami ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler

toplami arasindaki fark, net borglanma ile kargilanir.”
hakmina igermektedir.

4749 sayill Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda

Kanunun 5. maddesinde ise;

“Borglanma, ikraz ve garanti limiti
Madde 5- Mali yil iginde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdirtilebilirlik
de dikkate alinarak yili biitge kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile

tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.

Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg yonetiminin ihtiyaglan ve geligimi
dikkate alinarak, bu limit yil iginde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin
da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak
Cumhurbaskanlidi karari ile artinilabilir. Blitgenin denk olmasi durumunda da
borglanma, anapara édemesinin en fazla yiizde besine kadar artirilabilir. Vadesinde
nakden édenenler harig, gesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan ézel tertip

Devlet i¢ borglanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Mali yil igerisinde ikrazen ihrag edilecek &zel tertip Devlet i¢ borglanma
senetlerinin limiti her yil biitce kanunlariyla belirlenir. Mali yil iginde saglanacak garantili

imkén ve dis borcun ikrazi limiti, yili biitge kanunuyla belirlenir.”
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hikma yer almaktadir.

Borglanma limiti Hazinenin yil igerisinde gittigi i¢c ve dis borglanma tutarindan, yil

icerisinde 6dedigi bor¢ anapara tutarlarinin dustiimesiyle hesaplanmaktadir.

S6z konusu hikimlerden de anlasilacagi tzere, borglanma limiti konusunda
yilhk butge kanunu ve ilgili 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diuzenlenmesi Hakkinda Kanunla yuritme organina verilen yetki; bitgenin gider ve
gelir rakam ve tahminleri ile iliskilendirilmistir. Bu durum 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borg Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekgesinde de yer

almaktadir.!?

Bu maddelere goére borglanma limitinin 2025 yili igin hesaplanmasi:

Giderler..........cocooovii 14.605.800.967.000,00 TL.
Gelirler..............o 12.670.431.309.000,00 TL.
Fark.......... 1.935.369.658.000,00 TL.

1. Artinmli tutar= 1.935.369.658.000+ 96.768.482.900 = 2.032.138.140.900,00 TL.
2. Artinmli Tutar= 2.032.138.140.900+ 101.606.907.045 = 2.133.745.047.945,00 TL.

4749 sayili Kanunda belirtilen ilave limit artirimlari (% 5+%5) dikkate alindiginda
bu tutar Gst limit olarak; 2.133.745.047.945,00 TL'ye ulagsmaktadir.

Teklifin bu maddesiyle kanun teklifinin lafzi ifadesinden; 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg Y&netiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde

eklenerek s6z konusu limit 01.01.2025 tarihinden itibaren

2.133.745.047.945,00 + 595.000.000.000,00 =2.728.745.047.945,00 TL'ye.
¢ikariimaktadir.

Bu diizenleme ile borglanma limiti konusunda yillik bitge kanunu ve ilgili 4749

sayil Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanununla

114749 sayil kanunun 5.maddesinin gerekgesi: Madde 5. - Mali yil igerisinde yapilacak net borglanma tutari biitge
kanunlarina gore belirlenir. Madde ile, biitge kanunlarinda belirtilen 6denekler toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark tutar kadar net borglanma limitinin yil igerisinde en fazla % 5 oraninda artirilabilecegi ve mali yil
icerisinde ortaya cikabilecek ihtiyaglar cercevesinde ek 6denek alinmasi kosuluyla 6zel tertip Devlet ig borglanma
senedi ihraci harig, bu limitin ek biitge kanunlariyla degistirilemeyecegi hiikme baglanmistir. Ancak, 6zel tertip
Devlet i¢ borglanma senedi ihraci igin ek 6denek alinmasi ve dogal afetler ile agir ekonomik kriz halinde borglanma
limiti ek biitge kanunuyla artinilabilecektir. Ote yandan, mali yil igerisinde, ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma
senedi ihraci, ilgili yil biitge kanunlarinda belirlenecek limitle sinirlandiriimis olup bu ihraglar net borglanma
limitinin disinda tutulmustur.
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yuritme organina verilen yetki; butgenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile

iliskilendirmekten cikariimaktadir.

Ustelik s6z konusu diizenlemede yer alan 01.01.2025 tarihinden itibaren gecerli
olarak uygulanabilir seklindeki ibare bu konudaki limitlerin yil igerisinde asiimis

olabilecegi konusunda kusku ile kargilanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan 07.10.2025 tarihli Nakit Gergeklesmeleri
Raporuna gére 30.09.2025 tarihi itibariyla net borglanma tutari 2 trilyon 267 Milyar 995

Turk Lirasina ulagsmis, limit tizeri bor¢lanma yapilmis bulunmaktadir..

2025 yili Merkezi Yonetim Butcesinin baslangigta 1 trilyon 930,7 milyar lira agik
verecegi 6ngdralmusti. Ancak son tahminlere gére (OVP 2026-2028 tahmini) 2025 yili
Merkezi Yonetim Butce acigi 2 trilyon 208,1 milyar liraya ulasacaktir.

istenen 2 trilyon 728 milyar liralik net borglanma limiti bitge tahmininin yaklasik

520 milyar lira Gzerine ¢ikmaktadir.

Teklifin gerekgesinde, artirnmin, borglanma limitinin artiriimasi, 2023 yilinda
yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasi amaciyla yapilan
harcamalar ile 2025 yili gelir yonlu butce gelismeleri nedeniyle ortaya ¢ikan ek
finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede

tutulabilmesi amaciyla yapildidi ifade edilmektedir.

Hikdmetin butce uygulamasi sirasinda ek 6denege ihtiyag duymasi, bitgede 6n
gérmedigi harcamalan karsilamak Uzere yeniden finansman saglamak (zere
borglanmayla bu finansmanini saglayacagini belitmesi, boylece de borglanma yetkisi

almasi gok dogal bir olaydir.

2025 yili butgesinde bu Meclisten hilkimete verilen borglanma yetkisi 4749 sayil
Kanunda yazili limit artirimlari ile birlikte 2.133.745.047.945,00,00 TL.dir. Bu sinirin

asiimamasi gerekir.

Bu dizenlemenin ortaya cikarttigi en énemli sonug mali disiplini tamamen
ortadan kaldiriyor olmasidir. Mali disiplinin tarifi sadece rakamsal olarak bir biitge agigi
tutturmak degildir. Mali disiplinin tarifi, kurallarini ortaya koydugunuz sekilde isler
kilmaktir. Bu madde ile yapilan hukuksuzluk, kuralsizhgi, kuralsizlik da mali

disiplinsizligi getirmektedir.
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Ayni zamanda bu tur borglanmanin crowding out etkisi oldugu da distntimelidir.
I¢ borglanmayla finanse edilen kamu harcamalarinin faiz oranlarinda yiikselmeye yol
acarak 06zel harcamalar, o6zellkle de vyatinmlar azaltma olgusuna ekonomi

literaturiinde “Crowding — Out Etkisi” adi verilmektedir

Mali disiplin; hem 595.000.000.000,00 TL.lik ek borglanma ile hem de bu
borgclanma yetkisini ek bitce getirmeden borglanmanin hukuksuz bir bigimde yapilmasi

sebebiyle ortadan kalkmaktadir.

Bu hukuksuzluk ve bu ortaya c¢ikan guvensizlik mali disiplinin de ortadan
kalkmasiyla yiiksek faiz olarak ekonomimize geri dénmektedir, bir kez daha gelir

dagilimini bozucu bir adim atilmaktadir.

5018 sayilli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Yo&netim

Butgesinin Gorusulmesi” baslikli 19. maddesi;
“Merkezi y6netim blitge kanun teklifinin gériigilmesi

Madde 19-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi y6netim biitce kanun teklifinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gériisir ve oylar.

Merkezi y6netim blitge kanunu mali yil basindan énce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatinm programi, merkezi ybénetim blitce kanununa uygun olarak anilan
Kanunun ydirdrltige girdigi tarihten itibaren on beg giin icinde Cumhurbaskani karariyla

Resmi Gazetede yayimlanir.

Merkezi ydnetim blitgce kanununun siiresinde ytirtirliige konulamamasi halinde,
gecici bitge kanunu gikarilir. Gegici blitge ddenekleri, bir 6nceki yil blitge baslangi¢
o6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici blitge kanununun da
ctkarilamamasi durumunda, yeni blitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin
biitgesi yeniden degerleme oranina gére artirilarak uygulanir. Cari yil blitgesinin
ydrdrliige girmesiyle gegici blitce veya yeniden degerleme oranina gére artirilarak
belirlenen blitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girigilen

yliklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngédrilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,

karsiligr gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek blitge yapilabilir.

hikmant icermektedir.
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Bu nedenle s6z konusu duzenlemenin aslinda TBMM'ye “Ek Butge” tasarisi
ekinde sunulmasi gerekmektedir. Ayrica bu konunun “Ek butce” tasarisi ile
diizenlenmesi ayni zamanda anayasal bir zorunluluktur. Konunun ek bitge yasasi ile

¢6ziimlenmemesi T.B.M.M.’nin elinden bitge hakkinin alinmasi anlamina gelmektedir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statulerini, gérev
ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve 6zgurluklerini tespit eden ve bunlarin
hukuki gtivencelerini igeren bir "Toplum Sé6zlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgurliklerinin
glvence altina alinabilmesi igin yasama ve yuritme organlarinin yetkilerinin
sinirflanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve o&zgurlikler alaninda degil, kamu
harcamalarina iliskin dizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin buyuklagu ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi i¢in vatandaslara getirilecek yukumliluklere
halk karar verir ki buna "Biitce Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak lzere yuzyillarca micadele ettidi "Butge Hakki"ni sectidi temsilcileri araciligiyla

kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin butce hakkina dayanir. Butge hakki, diinya
tarihinde demokrasi i¢in vazgegilmez bir kurum olarak g¢etin muicadelelerin trtnadur.
Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli gevrelerin iznine tabi tutulmustur.
Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenegi kismen gug¢lenen zeminlerce izne
tabi kilnmis ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte bitge olarak her yil i¢in izin ve
onaya tabi tutulmasi ve gergeklesmelerin denetimi suretiyle bitge hakki buginki
¢cehresine kavusmustur. 19-20. ylzyilin ilk yarisinda bitge hakki hem birgok butce
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, butce birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giglenmis, hem de tedrici
olarak diger devletlerce de bitce hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir.
Her ulke, kendi tarihsel kosullari iginde butge hakkinin kurumsallagsma stirecine farkli

bir uyarlanma deneyimi yasamistir.

Cagdas demokrasilerde hukiimetler politika 6nceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. ilgili dénemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iliskin gergeklesmeler ve yuritilen faaliyetler, butgenin

amagc ve hedeflerine ulasma derecesi agisindan degerlendirilir. Boylece, hikimetin
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performansi; butgenin amag ve hedefleri ile gergeklesmeler arasindaki agiklik ve
meydana gelen sapmalar tzerinden muzakere edilir ve hesap verme sorumlulugu

cercevesinde hikumetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 161.. maddelerinde “Biltge hakki” cesitli
yonleri ile hikiim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle

somut ve uygulanabilir kilinmigtir.

5018 sayili Kanun, benzer dinya o¢rneklerinde oldugu gibi bitce hakkinin
kullaniimasinda TBMM'nin konumunu guglendirmis, getirdidi yeni mali yénetim sistemi

dizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olugturmustur.

5018 sayili Kanunun amaci, katiimciligi esas alan; hukuka uygun, verimli, etkili
ve tutumlu galisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi igin yetkileri kamu idarelerine devreden

ve TBMM'nin “butge hakki’na gtivence olusturan bir kamu mali yénetimi kurmaktir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
dazeni kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustiin

kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini

goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmigtir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yuritme organina sinirlari belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine bitge hakki denilmektedir. “Blitge hakki”, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu
hak, halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Butce,
hikumetin Meclis’e karsi temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, butce ile
hikimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun
kullanilmasini da butge srecinin bir pargasi olan kesin hesap kanunu ile
denetlemektedir.
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Anayasanin “Blitge ve kesinhesap” baslkll 161. maddesi;

“Madde 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tegebblisleri digindaki kamu

tiizel kisilerinin harcamalari yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baglangici ile merkezi yénetim blitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin ézel sire ve
usuller kanunla diizenlenir. Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir

hukitim konulamaz.

Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes gin
6nce, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Blitge teklifi Biitce Komisyonunda
goriisiliir. Komisyonun ellibes giin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda gériisilir

ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun stresinde yurtrlige konulamamasi halinde, gegici blitge
kanunu gikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin blitgesi yeniden degerleme oranina gére

artinlarak uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri, Genel Kurulda kamu idare blitceleri
hakkinda diisiincelerini her biitgenin gortisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric

veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik 6nergeleri, lizerinde ayrica

gériisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim blitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini
g6sterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle agilabilecegine dair

biitge kanununa hiikiim konulamaz

Cari yil biitgesindeki 6denek artisini 6ngéren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, 6ngériilen giderleri karsilayabilecek mali

kaynak gésterilmesi zorunludur.

Merkezi yénetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tirkiye Blyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun

teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢cinde Meclise sunar.
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Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirlamamis denetim ve

hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandi§i anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte gérigiiliir ve
karara baglanir.”

hikmani tasimaktadir.

Anayasanin 161. maddesinde s6zu edilen mali yil baglangici ile merkezi yénetim
butgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile ilgili kanun 5018 sayili Kamu Mali

Ydnetimi ve Kontrol Kanunundur.

Teklif metninin bu maddesinde yer alan duzenleme; 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununda yer alan dizenlemelere ve Anayasanin 2, 87, 161,

maddelerine de aykiri bulunmaktadir.

Maddenin komisyonda gérusiilmesi sirasinda, neden éngoérilen bltge agiginin
dtesinde borglanildigi, faizlerin dismesinin beklendigi bu dénemde borglanmaya
neden gidildigi, fazladan rezerv biriktiriimesinin nedenleri, bu durumun emanetlerdeki
artislarin gideriimesi amaciyla mi yapildigi, énimuzdeki donemde bekleyislere yonelik

asin bir risk algisi bulunup bulunmadigi vb sorulara tatminkar cevaplar verilmemistir.

Komisyon gérusmeleri sirasinda yapilan agiklamalardan, bu durumun bitge ve
nakit yonetimi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklandigi, mevcut net borglanma

limitinin asildig, aslinda ihtiyaca istinaden borglanildigi anlagiimaktadir.

Bu maddenin teklif metninden cikarilmasi yoniinde verdigimiz énerge red

edilmistir.

17.Teklifin 21, 26 ve 36 Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifte yer alan bu maddeler bir biriyle iligikli dtizenlemelerdir.

Teklifin 21. maddesiyle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile diizenlenen borglanma hakkiyla ilgili olarak édenecek prim oranlari btiin

sigortalilik statuleri agisindan arttirlmaktadir.

Kanun teklifinin birinci fikrasinin (a) bendi ile getirilen diizenleme ile kadinlarin

dogum borglanmasi haricindeki diger borglanma tirlerinde sigortalilarin belirleyecegi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-103 -

prime esas kazancin %45'i oraninda borglanma yapilacaktir. Bir deyisle borglanma

prim orani %32’'den %45’e ¢ikariimaktadir.

Yapilan dizenlemenin ikinci bélimiinde de borglanilan sireler agisindan bu
dénemlerde GSS primi 6denmisse borglanilacak prim orani olan ve uzun vadeli sigorta

kollari icin 6denecek prim orani % 20’den % 39'a ¢ikariimaktadir.
Bu gercevede;

(A) 1) Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay, yedek astsubay

okulunda gecen streleri,
2) Memurlarin ayliksiz izin streleri,

3) Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik igin yurt icinde veya

yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim sareleri,
4) Sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj sureleri,

5) Sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alinanlardan bu

suctan dolayi beraat edenlerin tutuklulukta veya gbzaltinda gegen sureleri,
6) iscilerin grev ve lokavtta gegen sureleri
7) Hekimlerin fahri asistanlikta gegen sureleri,

8) Secim kanunlari geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile

secimin yapildi§i tarihi takip eden aybasina kadar agikta gecirdikleri stireleri,

9) 4857 sayilh Kanuna gore kismi sireli is sozlesmesi ile calisan sigortalilarin,

kismi sureli galigtiklari aylara ait eksik streleri,

10) Sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gére yurt disina gonderilen ve dgrenimini
basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yukiumli bulundugu mecburi hizmet
sliresini tamamlamig olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci olarak gegirmis olduklari
6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan kismi,igin
yapilacak borglanma basvurularinda sigortalilar  belirleyecekleri prime esas

kazanglarinin 45’i oraninda prim 6deyerek borglanabileceklerdir.

(B) Getirilen kanun teklifinin birinci fikrasinin (b) bendi ile getirilen diizenleme ile
fakiilte veya yilksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay veya

astsubayliga nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gegirilenler
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veya yedek astsubaylik hizmetini takiben astsubaylia gegcirilenler ile fakilte ve
yuksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser yardimcisi veya polis
memuru olarak atananlar ile fakulte veya yuksekokullarda kendi hesabina okumakta
iken Milli Savunma Bakanlidi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Givenlik
Komutanhgr veya Emniyet Genel Mudurlugi hesabina okumaya devam eden
6grencilerin, daha 6énce kendi hesabina okuduklari normal okul siirelerine iligkin

bor¢lanmada borglanma prim orani %20'den %45’e ¢ikariimaktadir.

(Burada vyapilan duzenleme madde teklifinin kendi icinde de bir celigki
dogurmaktadir. Normal sigortalilar agisindan borglanilan siire iginde GSS primlerinin
6denmis oldugu sitreler bulunmasi hallerinde borglanma prim orani %39’a gikarilirken
bu madde kapsaminda o6grencilik dénemlerinde zaten devlet tarafindan saghk
korumasi altinda olan veya bakmakla yukimlu kisi olan 6grencilik dénemlerinde bu

GSS primi muafiyetinin taninmamis olmasi kendi iginde geliskili bir durumdur.)

(C) Getirilen kanun teklifinin birinci fikrasinin (c) bendi ile getirilen diizenleme ile
Kanunun Gegici 31. Maddesi kapsaminda olan Milli Egitim Bakanligina bagli her
derece ve turdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders Ucreti kargiliginda ilgili
mevzuatl gergevesinde uzman ve usta o6gretici olarak calistirilanlar, 6énceki bu
caligmalarindan dolayi ay icinde 30 giinden eksik kalan sirelerinin borglanmasi

halinde bor¢lanma prim orani %32’den %45’e yiikseltiimektedir.

(D) Getirilen kanun teklifinin birinci fikrasinin (d) bendi ile getirilen diizenleme ile
1402 sayili Sikiydnetim Kanunu uyarinca kurulan sikiydnetim mahkemelerinin gérev
alanina giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Turk Silahh
Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12 Eylal 1980 tarihinden itibaren haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin, gézaltinda veya
tutuklulukta gegen sureleri igin kendilerinin ya da hak sahiplerinin bu durumlarini
belgeleyerek goézaltinda veya tutuklulukta gegen sireleri, talep tarihinde 82 nci
maddeye go6re belirlenen prime esas gunlik kazang alt sininnin  {izerinden
hesaplanacak primlerindeki %32 orani %45’e cikariimaktadir. Bu durumda olan ve
Emekli Sandidina tabi olanlar agisindan da kesenek ve karsilik oranlari %45e

¢ikariimaktadir.

(E) Getirilen kanun teklifinin birinci fikrasinin (e) bendi ile getirilen diizenleme ile
1416 sayili Kanuna gére yurt disina gonderilen ve 6grenimini basariyla tamamlayarak

yurda doénenlerden yukimliu bulundugu mecburi hizmet siresini tamamlamig
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olanlardan, bu Kanunun yururluge girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiktmierine
tabi olarak ¢alismaya baslamis olup gegici 4 Gncli madde kapsaminda galismaya
devam edenler; yurt disinda resmi 6égrenci olarak gegirmis olduklari grenim srelerine

iliskin borglanilacak yukumluluk tutarn %45’e ¢ikariimistir.

(F) Getirilen kanun teklifinin birinci fikrasinin (f) bendi ile getirilen diizenleme ile
23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklari personel mevzuatina gore
almis olduklarn disiplin cezasi sonucu memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve
5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalari buttin sonuglan ile
ortadan kaldirilanlarin kurumlarn tarafindan bu sirelere iliskin 6denecek emekli

kesenegine iliskin aylik tutarlari igin belirlenen oran %45’e yukseltilmistir.

(Bu maddedeki oran yikseltiimesinin anlaml bir yani bulunmamaktadir. S6z
konusu gegici madde Kanunun yururlik tarihinden itibaren 3 ay igerisinde basvuru sarti
getirmekte olup ilgili kurumlar bu basvuru sartini yerine getireler agisindan s6z konusu
6demeyi yapmis bulunmaktadirlar. Getirilen bu diizenleme ile yasa hikmu tahsil
edilmis alacak oraninin yikseltilerek bir daha tahsil edilmesine neden olacak bir
dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla “Yasalarin geriye yurimezlik

ilkesi’ni zedelemektedir.)

(G) Getirilen kanun teklifinin birinci fikrasinin (g) bendi ile getirilen diizenleme
ile Kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina
bagdimsiz calisanlardan, Kuruma kayit ve tescilleri yapildigi halde, 30/4/2021 tarihi
itibariyla prim borcu bulunanlarin, bu tarihten 6nceki surelere iliskin sigortaliligin
durduruldugu déneme iligskin borglanma hakki kapsaminda 6denecek prim oranlari

prime esas kazang tutarinin %45’ine yukseltiimektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Sosyal gtivenlik sistemimizde borglanmalar fiili galisma olmadan belirli objektif
durumlarda kanunla belirtilen sigortalilara belirli bir tutar karsiliginda kazandirilan
hizmet ¢egididir. Ayrica borglanmalar aktif-pasif oraninin diismesine yol agmakta ve
sosyal glivenlik sisteminin sdrddrilebilirligine olumsuz etkileri olmaktadir. Borglanma
tutarlarinin artinlmasi ile sirddriilebilir sosyal giivenlik sistemine katki saglanmasi

amaglanmaktadir.
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Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi kendi nam ve
hesabina faaliyette bulunan sigortalilardan, sigorta prim tutarlarini siiresinde
6dememeleri nedeniyle sigortaliliklari gesitli zamanlarda durdurulanlar bu primlerini
daha sonra toplu olarak prim 6demek suretiyle canlandirabilmektedirler. Durdurulan
sigortalilik stireleri her zaman G6denebilir ve istenilen zamanda hizmet kazanilabilir bir
durum ortaya ¢ikardigindan sigortalilar agisindan da 6deme aligkanliklarini
bozmaktadir. Primini zamaninda 6deyen sigortalilari da bu agindan dezavantajli
duruma diigtirmektedir. Durdurulan sigortalilik stiresinin ihya maliyetinin, yasal
stresinde 6denen prim maliyetinden yiiksek tutularak sigortalilarin primlerini yasal
stresinde 6deme aliskanliginin artinlmasi ve prim tutarlarini zamaninda &deyen
sigortalilarimizin dezavantajli duruma diismemeleri amaglanmaktadir.

Ote yandan 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel
olarak hakkinda 5434 sayili Kanun hikiimleri uygulanan sigortalilar igin de borglanma
prim oranlari %45 olarak alinarak sigortalilar arasinda esitlik saglanmasi
amacglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Oncelikle Kanun teklifinin ilgili maddesinin gerekgesine bakildiginda bu yénde
bir diizenleme getiriimesinin iki gerekceye dayandirildigi gérilmektedir. Birincisi Aktif
pasif dengesinin bozulmasi, ikincisi ise borglanma hakkindan yararlanan esnaf ve
BAG-KUR sigortalilarinin bu borglanma hakkin koétiye kullanmasi ve o6deme

yapmayarak suretiyle édeme aliskanliklarini bozmaya yonelik tutum ve davraniglaridir.

Her iki gerekgede gergekdisidir. Aktif pasif dengesinin bozulmasinin sigortalilik
strelerinin borglanma prim oranlariyla bir iligkisi yoktur. Aktif pasif dengesi halihazirda
sigortali olan kisilerle emekli olan kisiler arasindaki orani tanimlama ve sagdhkli bir
sigorta sistemi icin kullanilan ancak bilimsel bir hesaplama orani olmayan bir gésterge
olarak kullaniimaktadir. Aktueryal denge hesaplamalari agisindan bir anlam ifade
edemez. Kaldi ki, 5510 sayili Kanun ile getirilen ve uzun vadeli sigorta kollari agisindan
yasglilik ayligi hesaplama sistemi bu oransal karsilastirmayi teorik olarak yok sayan ve
her bir sigortali agisindan prim 6deme giin sayisi lzerinden giincellenen prim
miktarlari GUzerinden aylik hesaplamayi dizenleyen bir sistemdir. Dolayisiyla

borglanilan sarelerin primleri de otomatikman borglanma tarihi itibariyle giincellenmis
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prim miktarlari Gzerinden yapildigi igin Kurum agisindan reel anlamda bir kayiptan

bahsedilemez.

SGK'nin asil sorunu Ucretlerden az kesinti yapmasi degil aktif sigortali sayisi

azalirken pasif dosya sayisinin artmasidir.
2022’den beri isyeri sayisi artmamaktadir, tek artis mikro 6lgekli girisimlerdedir.
4/a zorunlu sigortali sayisi da hala 2022 dizeyinin gerisindedir.

Diger yandan séz konusu gerekge salt esnaf ve BAG-KUR agisindan 6dememe
aliskanlig1 gibi gerekceye dayanirken borglanma hakki ile ilgili duzenlemede
sigortalilarin askerlikte gegen sureleri, 6grencilerin 6grenim dénemleri, iscilerin grev ve
lokavtta gegen sireleri gibi kendi arzulari halefinde kamusal hizmet yukumialaga gibi
konularla 6grenim gibi zorunluluk durumlarini da kapsadigi gérilmektedir. Dolayisiyla
bu tur hallerin de borglandiriimasinin prim oranlarinin yikseltiimesi salt aktteryal
kaygiyla agiklanamayacak bir konudur. Kurum agik¢a sigortalilik hizmet strelerinin
bor¢lanma hakkini prim oranlarini yiikseltme yoluyla ortadan kaldirmayi, sigortalilarin
daha dusik emekli ayhdi almasina iliskin bir gelir artirici gider azaltici bir politika

benimsemeyi 6ngérmektedir.

Ancak bu duzenleme sadece gelir artirici veya gider azaltici olarak Kurum ile
sigortalilar agisindan ele alinamaz. Ayni zamanda is¢i sigortalilar ile memurlar
acisindan  borglanma  miktarlaninin  arttinlmasi nedeniyle  bu  sdrelerin
bor¢lanilamamasi emekli ayliklarinin 6lim ayliklarinin otomatikman diismesine neden

olacaktir.

Ayni sekilde kidem tazminati ve emekli ikramiyesine esas sureleri de dogrudan
etkilemektedir. Mevcut durumda is¢i ve memurlar agisindan borglanilan streler hizmet
sliresinden sayildigindan kamuda gegen sireler icin hak kazanilan kidem tazminati ve
emekli ikramiyesi 6denecek surelere de bu sureler eklenmektedir. Dolayisiyla bu
surelerin borglanilamamasi halinde kidem tazminati veya emekli ikramiyesi miktarlari
da otomatikman disecektir. Halihazirda %32 veya %20 oranlarinda bu borglanma
yapildidinda o sireler igin alinacak kidem tazminati veya emekli ikramiyesi miktari
borglanilan miktardan daha fazladir. Ancak yapilan bu dizenleme ile borglanma igin

6denen miktar alinacak tazminat veya ikramiye miktarinin tsttine cikmaktadir.
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Son olarak Sosyal sigorta sisteminin emekli ayligina hak kazanma sistemi
ge¢miste ddenen primlerin giincellenmesi ve emeklilije esas kazancin bulunmasi
yontemiyle belirlenmesi nedeniyle aslinda gegmis dénemlere iligkin primler de 6deme
tarihi itibariyle glincellenmis olarak 6dendiginden aslinda kurumun gelir kaybi da
yoktur.

Bu nedenle s6z konusu teklifin gerekgeleri aslinda gegersiz ve yanlis
gerekgelerdir. Bu teklif ile bor¢lanmanin zorlastirarak emekli ayliklarina hak kazanma
kosullari ile emekli ayliklarinin dustrtimesi hedeflenmektedir.

Teklifin 26. maddesiyle; 5510 sayili Kanunun kamu gérevlilerinin sosyal
guavenlik haklarina iligkin 5434 sayili kanun kapsamindaki istirakgilere iliskin gecis
hukimleri yeniden duzenlenmektedir. Bu gergevede bu istirakgilerden harp okulu
6grencilerinin égrencilik dénemlerine iliskin kesenek veya yukumlilik tutarlar harig
olmak Gzere kamu gorevlilerinin ve askeri personelin borglanma orani %45 olarak
dizenlenmektedir. Kanun teklifinin 21. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak
memur ve sozlesmeli personelinde borglanma prim oranlan ayni dizeyde
yukseltilmistir.

Maddenin gerekgesinde;

‘Maddeyle, 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel
olarak hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanan sigortalilar iginde borglanma
prim oranlarinin %45 gseklinde alinarak sigortalilar arasinda esitlik saglanmasi

amaclanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Teklifin 36. maddesiyle 7179 sayili Askeralma Kanununun 40. Maddesinin
Uglinct fikrasi ile duzenlenen ve temel askerlik hizmetini yaptiktan sonra sirali
amirlerinin gérusi ile alti aylik sire ile er ve erbas olarak ikinci alti aylik siire ile askerlik
hizmetini yerine getirenlerin bu ikinci alti aylik strelerin borglanmalari ve bu borglanma
bedellerinin MSB tarafindan 6denmesine iliskin dizenlemede borglanmada MSB
tarafindan édenecek prime esas gunlik kazang alt sinirinin %32’si olarak bedelin orani
5510 sayili Kanunun 41. Maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak %45’e
¢tkariimasi énerilmektedir.
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Maddenin gerekgesinde;

“Maddeyle, 5510 sayili Kanununun 41 inci maddesinde borglanma oraninin
%45 olarak belirlenmesi sonucunda Askeralma Kanununda da askerlik borglanma
oraninda degisiklik yapiimasi éngériilmektedir.

aciklamasi yer almaktadir.
Etki analizine gore 21, 26 ve 36 nci maddelerin;

Borglanma oranlarinin %45’e yikseltiimesi ile yillik 2,2 Milyar TL, (yaklasik 45
bin kisi icin 360 glin borglanma stiresi); ihya oranlarinin %45’ e yukseltiimesi ile yillik
2,98 Milyar TL, (yaklasik 21 bin kisi icin 1333 guin ihya siresi)

ilave gelir saglanacagdi 6ngorulmektedir.

Teklifin bu maddelerinin komisyonda gériisilmesi sirasinda, son zamanlarda
emeklilik islemlerinde meydana gelen artislar, emekli vatandaslarin yasam surelerinde
meydana gelen artisin ve uygulanan istihdami artirma amagl tesviklerde istenilen
sonucun elde edilmemesinin neden oldugu Sosyal Giivenlik Kurumunun bozulan
aktlierya dengesini saglamak amaciyla vyapildigi ydnunde agiklamalarda
bulunulmustur.

S6z konusu dizenlemelerin istihdam piyasasinda arz ve talep dengesi
agisindan farkl sonuglar doguracagi, issizligi artiracagi, kayit disihgi tesvik edecegi

yoniundeki elestirilere tatminkar yanitlar verilmemistir.

Ulkenin sinirh kaynaklari Kur Korumali Mevduat, dévize endeksli KOI projeleri
nedeniyle bir avu¢ mutlu azinhga aktarilirken Sosyal Guvenlik Kurumunun agiklarini
ve aktleryal dengesizliginin sadece prim oranlarinda artislarla ¢oézimlenmesi
yonundeki diuzenlemeler tarafimizca toplumun sosyal ve ekonomik yasaminda

yaratacag! tahribat agisindan sakincal bulunmaktadir.

Anayasa'nin 2'nci maddesine goére Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine goére herkes sosyal guvenlik hakkina

sahiptir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gérevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda yillarca

primini duzenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan sosyal
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guvenlik hakki cergevesinde insanca yasayabilmelerine olanak saglayan bir emekli
ayhgina hak kazanabilmeleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Asgari Gcrete, memur ve emekli maaslarina yapilan zamlar daha cebe girmeden
eriyip gitmektedir. Calisanlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarlik yapabilecek

durumu yoktur.

Bu maddelerin teklif metninden ¢ikarilmasi yéniinde verdigimiz dnerge red

edilmistir.

18.Teklifin 22. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle 5510 sayili Kanun kapsaminda bazi prim édeme oranlarn “%1”

oraninda arttirlmaktadir. Sirasiyla bu artiglar su sekildedir:

a) Kanunun 52. Maddesinde duzenlenen istege bagl sigortalilik da édenecek
prim orani sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin %32’sinden
%33'tne ¢ikariimaktadir. Bu artis yashlik, 6lum ve malullik sigortasi prim orani olan

%20'nin %21’e yukseltiimesiyle yapiimaktadir.

b) Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin
Odeyecegi prim orani sigortall tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin
%34,5’inden %35,5'ine ¢ikariimaktadir.

c) Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir igi toplu tagima araci isyerleri
ile Kulttr ve Turizm Bakanhginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sézlesmesiyle
bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve galistiklari kisi yaninda ay igerisinde
calisma saati siiresine gore hesaplanan galisma guin sayisi 10 giinden az olan kisilerin
ddeyecegi prim orani sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin
%32,5’inden %33,5’ine ¢ikariimaktadir.

d) Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve
caligtiklari Kisi yaninda ay iginde galisma saati stiresine gore hesaplanan g¢alisma giin
sayist 10 ginden az olanlar igin ise, calistinidiklar sireyle orantih olarak
galigtiranlarca 6denecek prim orani sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik

kazancin %32,5’inden %33,5’ine ¢ikariimaktadir.

Yapilan dizenleme ile en gok korunmasi ve destek yapilmasi gereken kayitdisi

galismaya en meyilli kesimlerin sosyal guvenlik sistemi igerisine katilmalar igin
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duzenlenen 6zel sigortaliik modellerinde prim oranlarinin arttinimasi kayitdisihikla
miicadele ve korunmasi gereken kisilerin sosyal glivencelerinin saglanmasina yonelik

ana politika ekseninden uzaklagsma anlamina gelmektedir.

Bu duzenleme halihazirda yiksek bir diizey olan %30’lar civarindaki kayitdisilik

oranini negatif yonde etkileyerek arttiracak bir diizenlemedir.

Ozellikle uzun yillardir aktif sigortali sayisina hicbir etkisi olmayan sigorta
tesvikleri veya desteklerine iligskin bir dizenleme yapmak yerine bu tir korunmasi
gereken kesimleri sistem disina itmeye yonelik bu yaklagim AKP’nin sermaye yanlisi

durusunu bir kez daha gostermektedir.

Etki analizine gére; prim oranindaki 1 puanlik artisin 12 aylik mali etkisinin dort

sigortallik turd icin toplam 676 milyon Turk lirasi olacagi éngorilmektedir.

Bu maddenin teklif metninden c¢ikarilmasi yoéniinde verdigimiz onerge

iktidar partisi milletvekillerinin oylariyla red edilmistir.

19. Teklifin 23 ve 27. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 23. maddesiyle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen uzun vadeli sigorta kollari
prim oraninda bir puanlk artis yapilarak %20 olan uzun vadeli sigorta kollari igin

6denecek prim orani toplami %21’e ¢ikariimaktadir.

Ayrica, imalat disi sektorlerde faaliyet gosteren isverenlere yonelik saglanan
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan dort
puanlik prim indirimi uygulamasinda degisiklik yapilarak s6z konusu sektérler igin
isverenlere uygulanan prim indirim orani 2 puan daha azaltiimaktadir.

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan
geng girisimcilerin bir yil streyle prim tutarlarinin Hazine tarafindan karsilanmasina
iliskin tesvik uygulamasi da sonra erdiriimektedir. Bu tesvikin kaldirima gerekgesi
olarak izleme ve etki degerlendirme calismalari neticesinde s6z konusu destegin

olumlu etkisi tespit edilememesi gosterilmektedir.

Yapilan diizenlemeler ile sigorta prim oranlari arttiriimis olmakta ve isgicu

maliyetleri arttinimaktadir.
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Etki analizine gore;
Prim oranindaki 1 puanlik artigin mali etkisi toplam 110,96 milyar TL’dir.

Isveren prim tesvikinin 2 puana dustrilmesiyle kamu giderlerinde yilhk 97,6

milyar TL azalma 6ngérulmektedir.
Geng girigimci tesvikinin kaldirilmasinin toplam mali etkisi 11,7 milyar TL'dir.

Teklifin 27. maddesiyle, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde yapilan sigorta primi isveren hissesinden indirim yapmaya
yonelik tesvik diizenlemesinde imalat sanayisine yénelik istisna diizenlemesinde ve
diger sektorlere yonelik dért puanlik indirimini iki puana indirilmesiyle ilgili degisiklige
iligkin stre sinin ile artirp azaltma vyetkisine iliskin baglantili gecici diizenleme
yapilmaktadir.

Bu madde, kanun teklifinin 23. maddesindeki diizenlemeyle baglantili gecici

madde duzenlemesidir.

Maddelerin komisyondaki goériismeleri sirasinda 6zellikle prim oranlarini
arttirmaya ve tegvik prim oranlarinin azaltiimasina yoénelik adimlarin sonuglarinin
analiz edilip edilmedigi konusunda sorulara tatminkar cevaplar verilmemis, bu
yaklagiminin aktiieryal denge konusunda nasil bir etkisi olacagina iliskin sorular da

cevapsiz kalmistir.

Aktlierya dengesinin orta ve uzun vadede Kurumun tahsil edilemeyen
alacaklarinin tahsil edilebilmesi ile saglanip saglanamayacagdi konusundaki sorulara

da tatminkar yanitlar verilmemistir.

Maddenin komisyonda gorustlmesi sirasinda gérislerine bagvurulan Tirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu ve Turkiye Odalar Borsalar Birligi temsilcileri s6z

konusu tegviklerin devam ettirilmesi gerektigini ifade etmiglerdir.

Komisyondaki gérismeler sirasinda ilgililer tarafindan yapilan aciklamalardan
Istihdami tesvik amaciyla belirli analizlere dayanmadan verilen istihdam tesviklerinin
etkin olarak isletilemedigi, bu tesvik uygulamalarindan arzu edilen sonuglarin elde

edilmedigi anlasiimaktadir.

86z konusu diizenlemelerin istihdam piyasasinda arz ve talep dengesi agisindan
farkl sonuglar doduracag, issizligi artiracagi, kayit disihgi tesvik edecegi, tretim

asamasinda bazi finansman sorunlarina neden olacagi, ayrica enflasyonla miicadele
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konusunda izlenen politikalara tezat olusturacagi yoniindeki elestiriler

yanitlanmamistir.

20. Teklifin 24. Maddesinin Dederlendirilmesi;

Madde ile 5510 sayili kanunun 82. Maddesinde diizenlenen prime esas kazancin
st sinin arttinimaktadir. Briit asgari tcretin 7,5 kati olan sinir asgari tcretin 9 katina
cikariimaktadir. Bir diger deyisle aylik kazang ust siniri 195.041,40 TL'den 234.049,50
TL'ye ¢ikanimaktadir.

Bu diizenleme yiiksek gelir gruplarindan daha fazla prim geliri toplama anlamina
gelmektedir. Kisa vadede prim gelirleri arttirimasi Kuruma daha fazla prim geliri
saglanmasi anlamina gelirken bu orta ve kisa vadede bu tir gelirleri yuksek olan

sigortalilarin daha yiksek emekli ayligi almalarina neden olur.

Calisanlardan kesilen primler gelir vergisi matrahini azalttigindan, primlerin

artmasi briit maasla calisanlardan kesilecek gelir vergisi tutarini azaltacaktir.

Etki analizine gére; prime esas kazang Ust sinirinin, asgari {cret alt sinirinin 9

katina cikariimasinin 2026 yili igin ilave mali etkisi 63,7 milyar Turk lirasidir.

Maddenin komisyonda gériisiilmesi sirasinda gorislerine bagvurulan Tirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu temsilcisi s6z konusu diizenlemenin ételenmesini

onermis bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemenin hali hazirda 358.000 calisani ilgilendirdigi ifade
edilmistir.

Maddenin gérustilmesi sirasinda s6z konusu diizenlemenin, primledeki artis
nedeniyle gelir vergisinde azaltici etkisi, uzun vadede de emeklilikte ylksek ucret
ddemesine neden olabilecegi konusunda yapilan tespit ve elestiriler konusunda teklif

sahipleri ve ilgililer tarafindan tatminkar yanitlar verilmemigtir.

21.Teklifin 25. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle ile 5510 sayili Kanuna eklenen ek bir madde eklenmekte ve Sosyal

Guvenlik Kurumundan gelir veya aylik alanlarin, genel saglik sigortasi primi dahil kendi
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sigortaliidi ve/veya hak sahibi oldugu kisinin sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iligkin
borcu bulunanlarin bu borglarinin, kendilerine/hak sahiplerine baglanan gelir veya
ayliklardan %25 oranini gegmemek Ulizere kesinti yapilarak tahsil edilmesine iliskin

diizenleme yapilmaktadir.

Etki analizine gore; 2,9 milyar Turk lirasi genel saglik sigortasi prim borcunun

tahsil edilmesi 6ngorilmektedir.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda 1999 éncesi sigortaliligi baslamis
ve GSS borcu olan 304 .000 kisi. dahil 961.000 kisiyi ilgilendiren s6z konusu
dizenlemenin toplam 3.3. milyar civarinda gelir etkisi olacagi ifade edilmis, etki

analizindeki 2.9 milyar TL. ile farkliigin nedeni agiklanmamistir.

Uzun siredir yasanan kronik enflasyon sartlarinda gelirleri miitemadiyen
eriyen ve achk sinnin altina diisen emeklilerle ilgili bu diizenlemenin
metninden cikarilmasi yodniinde verdigimiz O6nerge iktidar temsilcilerinin

oylanyla red edilmistir.

22.Teklifin 28. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle 2025 yili igin Sosyal Guvenlik Kurumu ile Géturii Bedel Uzerinden
Saglik Hizmetleri Alim Soézlesmesi imzalanan uUniversite saglik hizmeti sunuculari
imzalanan goéturi bedel soézlesmeleri kapsaminda fazla 6denen gétiuri bedel

tutarlarinin 2026 yilinda mahsup edilmemesi igin bir terkin dizenlemesi yapilmaktadir.
(Bu tutar etki analizine gére yaklasik 50 milyar TL dolaylarindadir.)

Duizenleme ile ayrica terkin edilen bu tutarlarin, Galisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi butgesine bu amagla tahsis edilecek 6denekten karsilanmasi

dizenlenmektedir.

2020 yihndan 2025 yilina kadar 5 defa bu yonde diizenleme yapilmistir. (gegici
madde 106, gecici madde 99, gecici madde 89, gecici madde 86, gecici madde 82)

Kamu universite hastanelerinin mali agidan surdurulebilirliginin saglanmasi
amaciyla duzenlenen gétirll bedelin 6édenen fazla kisminin mahsuplasiimasi yerine
terkin edilerek aradaki farkin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi bitgesinden
aktariimasina iliskin diizenleme yerine kalici bir duzenleme yapilmasi ihtiyaci

bulunmaktadir.
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Maddenin komisyondaki gérismelerde Sosyal Guvenlik Kurumunun muaccel
hale gelmis alacaklarinin toplam tutari, bu tutarlarin tahsili konusunda Kurumca
izlenilen politikalar, alacaklara karsilik haczedilen gayrimenkullerin satisindaki
gecikmeler konusunda yodneltilen sorulara ilgililerce tatmin edici cevaplar

verilmemistir.

23.Teklifin 29. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinde yer alan ve; Dernek veya
vakiflarca elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile menkul kiymet ve
faiz gelirleri ile Milli Egitim Bakanligina bagh okullardaki atélye ve uygulama birimleri
ile giraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagh déner sermaye
isletmelerinin gelirleri nedeniyle iktisadi isletme olusmus sayilmayacagina yénelik
diizenlemenin uygulama suresinin  31/12/2035 tarihine kadar uzatiimasi

amaglanmaktadir.

2008 yilinda getirilen bu duzenleme 6nce 31/12/2020 tarihine sonra da
31/12/2025 tarihine uzatiimisken simdi de 31/12/2035 tarihine uzatiimaktadir.

Etki analizine goére; dizenlemenin gelir azaltici etkisi bulunmakla birlikte etkisi

6lclilememektedir.

S6z konusu dizenlemeden hangi dernek ve vakiflarin yararlandigina dair

sorularimiza maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda yanit verilmemistir.

Cok uzun suredir uygulanan séz konusu gecici madde diizenlemesinin yerine

kalici bir ¢g6ziim getirilmesi seklindeki 6nerilere de tatminkar bir karsilik veriimemistir.

24.Teklifin 31. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 5941 sayili Cek Kanununun gegici 3'incli maddesinde
yapilmasi 6nerilen degisiklikle, “vadeli ¢cek” uygulamasinin suresi 2028 yili sonuna

kadar yeniden uzatiimaktadir

Aslinda aninda 6deme araci olmasi gereken, ancak Turkiye'de (izerine sonraki
tarihler yazilarak vadeli bir 6deme aracina, dider bir ifadeyle kredilendirme aracina
donugmus bulunan geklerin, Gzerinde yazili olan tarihe bakilmaksizin bankaya ibraz

edildiginde 6denmesi gerekmektedir
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Ancak 2012 yilinda Gek Kanununa eklenen gegici 3'incti maddenin 5'inci
fikrasiyla, tzerinde yazili vadeden 6nce bankalara ibraz edilen ¢eklerin 31 Aralik 2017

tarihine kadar “ibraz edilmemis sayllmasi” 6ngérulmustu.

Bu siire 6nce 28 Kasim 2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunla 31 Aralik 2020'ye, 27
Aralik 2020 tarihli 7262 sayili Kanunla 31 Aralik 2021’e , 4 Kasim 2021 tarihli ve 7341
sayill Kanunla 31 Aralik 2023'e. 27 Aralik 2023 tarihli ve 7491 sayili Kanunla da
yeniden 31 Aralik 2025’e ertelenmis bulunmaktadir.

Ceklerin tizerinde yazili vadeye bakilmaksizin ibraz edildigi tarihte bankalar
tarafindan ¢denmesi ya da karsiligi yoksa karsiliksiz ¢ek islemi yapmasina iligkin

uygulama 2012 yilindan bu yana yani 13 yildir ertelenmektedir.

Siurenin bu defa 2028 vyili sonuna uzatiimak istendigi dikkate alinirsa

uygulamanin ertelenme stresi 16 yil bulacaktir.

ileri tarihler i¢in diizenlenmis geklerle ilgili bu erteleme islemi yapiimaz ise 1 Ocak
2026 tarihinden itibaren c¢ekin Uzerinde yazilan duzenleme tarihine bakilmaksizin
bankalara ibraz edilen ¢eklerin karsiigi varsa bankalar tarafindan 6demesinin

yapilmasi gerekecektir.

Teklifin gerekgesinde ertelemenin yapilmamasi halinde ¢ek sahiplerinin likidite
sorunuyla karsi karslya kalacagdi ifade edilmektedir Ceklerin ciro edildigine de dikkat
cekilerek, tek bir cekin 6denmemesinin zincirleme yoluyla diger édemeleri de olumsuz

etkileyerek gok sayida kisinin magdur olmasina yol agilacagi ileri sirilmektedir.

Aslinda gekle 6deme yapanlarin, bu strenin en son 31 Aralik 2025 tarihinde sona
erecegini bildikleri igin, bu tarihten sonraki tarihlere gek yazmamasi gerektigi gok
aciktir. Ancak 2012 yilindan bu yana sire 5 defa uzatildidi igin, “nasil olsa yeniden
uzatilir’ distincesiyle ¢ek sahipleri vadeli gek diizenlemeye devam etmektedirler. Bu
uzatmanin da son olmayacagi 2028 yili sonuna gelindiginde de bu sirenin yeniden
uzatilacagi beklentisi nedeniyle vadeli gek diizenleme uygulamasinin devam edecegi

tahmin edilmektedir

Ceklerin bu sekilde Uzerine ileri vadeler yazilarak, ciro edilmelerine olanak
saglanmasi Turkiye'deki enflasyonist sureci tetiklemektedir Zira vadeli ¢ekle ticaret
kesimine aslinda para yaratma olanagi saglaniyor. Bu durum Merkez Bankasinin para

politikasinin etkinligini azaltarak enflasyonist siirece hizmet etmektedir.
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Turkiye’de 2009 yilindan baslayarak 2022 yilina kadar azalan karsiliksiz ¢ek

sorunu 2023 yilindan itibaren yeniden buyimeye baslamistir.

Turkiye'deki karsiliksiz ¢ek sayisi kriz yili olan ve Turkiye ekonomisinin
kiguldiigi 2009 yilinda 1 milyon 759 bin 911’e kadar ytikselmisti. Bu say1 2011 yilinda
581 bine kadar gerilemistir. Karsiliksiz geke hapis cezasinin kaldinldigi 2012 yilinda
943 bine kadar yeniden yukselen karsiliksiz gek sayisi izleyen yillarda azalarak 2022
yilinda 123 bine kadar inmistir.Karsiliksiz gek sayisi 2023 yilinda 147 bine, 2024
yilinda 273 bine kadar yukselmistir.

Ocak — Eyluil 2025 déneminde ise toplam 219 bin ¢ek bankalara ibraz edildiginde
karsiliksiz gikmis, bu dénemdeki karsiliksiz geklerin parasal tutari ise 175 milyar lira
olmustur. Karsiliksiz ¢gek sayisi gegen yilin ayni dénemine gére yuzde 11, bunlarin

parasal tutari ise ylzde 45,9 oraninda artmisgtir.

Kurumsal kredi kartlariyla yapilan 6demelerin yayginlasmasiyla son yillarda
kullanimi azalan geklerde karsiliksiz kalma sorununun 2024 ve 2025 yillarindaki
yeniden biyiimeye baglamasi Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundugu ekonomik krizle
ilgili bulunmaktadir. Ticari kredilere uygulanan yuksek faizler karsiliksiz gek sorununu
blyutmektedir.

25.Teklifin 32. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Madde ile, istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
kapsaminda istanbul Valiligine bagl olarak faaliyet gosteren istanbul Proje
Koordinasyon Birimi tarafindan satin alinacak mal ve hizmetlerden, finansmani
yabanci devletler, uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan karsilananlara, saglanan
katma deger vergisi (KDV) istisnanin suresi 2035 yili sonuna kadar uzatiimaktadir.
(Suresi uzatilan istisna 2011 yilinda getirilmis ve istisnanin stresi 2020 yilinda 2025

yili sonuna ertelenmisti.)

Maddenin komisyonda gértsiilmesi sirasinda; “2011 yilinda Istanbul Sismik
Riskin Azaltimasi, Acil Durum Hazirlik Projesi kapsaminda Istanbul Proje
Koordinasyonu olusturuldugu, e o dénemde bu projenin 6zelligi zaten yabanci
kaynakla finanse edilmesi nedeniyle o proje kapsaminda yapilacak teslim ve
hizmetlere KDV istisnasi uygulanmasi 6ngo6rildigi, bu istisnanin bu giine kadar

uzatildigi, halen devam eden igler ve proje kapsaminda finansman kaynagi da oldugu
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igin finansman sonuna kadar edinilmesi ve yatinmlarin tamamlanmasi adina istisnanin
on yil daha siiresinin uzatimasina iliskin bir dizenleme oldugu” yoniinde

actklamalarda bulunulmustur.

istanbul Valiligi istanbul Proje Koordinasyon Birimi tarafindan hazirlanan bilgi

notunda;

* Istanbul'u muhtemel bir depreme hazirlayabilmek amaciyla olusturulan
"Istanbul Sismik Riskin Azaltimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)" nin
finansmani igin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar Kalkinma Bankasi arasinda
18 Ekim 2005 tarihinde 310 milyon Avro tutarinda ikraz Anlasmasi imzalanmis olup

s6z konusu anlagsma 3 Subat 2006 tarihinde yiirdrlige girmigtir.

Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB), Hazine ve Maliye Bakanlgi ile
uluslararasi 8 ayri kredi kuruluglan arasinda imzalanan toplamda 23 kredi anlasmasi
ile 4,454 milyar Avro blitceye ulasmustir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi,
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Alman Kalkinma
Bankasi, Asya Altyapi Yatinm Bankasi, Ekonomik Isbirligi Tegkilati Ticaret ve
Kalkinma Bankasi ve Suudi Kalkinma Fonundan temin edilmis ortalama 5 yil 6demesiz
20 yil vadeli kredileri kullanan ISMEP Projesi kredilerinin daha fazla yatirma
déndistiirilebilmesi amaciyla uluslararasi kredi kuruluslarinin talepleri dogrultusunda
2011 yiinda KDV den muaf tutulmustur. Strenin 31.12.2020 tarihinde sona ermesi
tizerine ilgili kanun maddesi giincellenerek KDV istisnasi 31.12.2025 tarihine

uzatilmisgtir.

Kamu binalarinin deprem riskinin azaltiimasi kapsaminda basta 5 bliyiik hastane
ve 1261 okul olmak tizere toplam 1403 kamu alaninda yeniden yapim ve gliglendirme
galismasi yapilmis olup proje kapsaminda yapilacak teslim ve imalatlarin KDV’den
muaf olmasi sayesinde yliriitmekte oldugumuz risk azaltma g¢alismalarinda basta

saglik ve egitim yapilari olmak lizere %20 oraninda daha fazla binaya ulagilmigtir.”
seklinde agiklamaya yer verilmektedir.

Yabanci ulkeler ve uluslararasi kuruluslar, Turkiye'ye bu tir amaglarla
sagladiklari finansman karsiliginda yapilan mal ve hizmetlerden Devletin yiizde 20’ye
varan oranlarda KDV almasini dogru bulmamaktadir. Zira bu projede oldugu gibi
deprem riskinin azaltilmasi amaciyla saglanan finansmanin yiizde 20’ye yakinin

Merkezi Yonetim Bltgesine aktarilarak devletin diger harcamalarinda kullaniimasi,
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yabanci ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin Turkiye'ye bu amagla finansman

ayirmalarini engellemektedir.

S6z konusu istisna uygulamasinin kredi sézlesmesi kapsaminda uzatilmasinin

bu amagla yapildidi1 anlasiimaktadir.

26.Teklifin 33. Maddesinin _Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Dénusturilmesi  Hakkinda Kanun kapsaminda kentsel doénugtim
uygulamalarina finansman saglamak amaciyla olusturulan “Dénusim Projeleri Ozel’
hesabinin, (7/11/2023-7471/16 md ile) 31/12/2025 olarak belirlenmig olan kapatiima
tarihi 31/12/2027 olarak degistirmektedir.

Bu ertelemenin temel gerekgesi Turkiye’de riskli yapilarin déntgimiinin

tamamlanamamis olmasi olarak ifade edilmektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Ulkemizin bilyiik bir béliimii deprem kugaginda yer almaktadir. Bu gergevede
6306 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 10 yili agkin siiredir déndgim
uygulamalari yiiriitilmekte ve yaklasik 6,5 milyon hanenin déndstirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Zemin durumu veya lizerindeki yapilagmalar nedeniyle
1.500.000 adet bagimsiz birimin acilen déntistiiriiimesi gerekmekte olup bunlardan her
yil 300.000 adet bagimsiz birimin déniisiimiiniin Bagkanlik tarafindan saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu sebeple iilkemizdeki afet riski karsisinda doéniisiim

uygulamalarinin hizl ve etkin bir sekilde yiiriitilmesi dnem arz etmektedir.

Dogal afetlerin yani sira kendiliginden g¢éken binalarin da sebep oldugu sorunlar
yasanabilmektedir. Bu durumlarda harekete gegilerek hizli bir gekilde midahale
edilebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle durumun detayi ve maliyeti gézetilerek
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan kaynak aktarimi yapilabilmektedir. Ayrica afet ve
acil durumlardan etkilenen bolgelere malzeme ve ekipman ihtiyaglarinin karsilanmasi

da déniistim projeleri 6zel hesabindan hizlica saglanmaktadir.

Bu kapsamda Déniigiim Projeleri Ozel Hesabinin (ilkemiz genelini ilgilendiren
énemli ve ivedi is ve islemlerde kullaniimasi sebebiyle, 6306 sayili Kanun

kapsamindaki dénigim uygulamalarinin sekteye ugramamasi igin bu Kanun
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kapsaminda olusturulmug olan déntisiim projeleri 6zel hesabinin 2027 yilinin sonuna
kadar devam etmesi ve 2028 yilindan itibaren de bu hesabin kapatiimasi

o6ngdriilmektedir.”
agiklamasi yer almaktadir.
Maddenin komisyondaki gériasmeleri sirasinda ilgili kurum temsilcisi tarafindan;

“Uzatma talebimizin temelinde iki tane sebep var: Bir tanesi, deprem bélgesinde
"yerinde doniistim" adi altinda vatandaglarimiza 750 bin hibe, 750 bin kredi vererek
baglattigimiz kampanyada 104 bin bagimsiz birim 18ilimizi kapsayan deprem
bélgesinde yapilmakta. Bunlarin 6denmesi Baskanligimizin 6zel hesabindan yapiliyor.
Yine, diger kampanyamiz da Istanbul'da devam eden Yarisi Bizden Kampanyasi.
Bunda da giincel rakam 76.400 bagimsiz birim yapilmakta. Yine, vatandaslarimiza
hibe ve kredi vererek afete kargi hazirlik anlaminda yani toplamda yaklagik 200 bin
bagimsiz birimin... Buradaki miiteahhitler vatandaglarimizin kendilerinin segtigi
miiteahhitlerdir, biyiik miteahhitler degil. Bagimsiz birim sayisi 10 ile 50 arasinda
degdisen proje alanlardir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Sayistay tarafindan
denetlenir. Tek Hazine Kurumlar Hesabina da gtinliik kullanilmayan kisim her aksam
17.00'den sonra aktarilir. Herhangi bir faiz ve benzeri gelir Baskanliimiz adina

kaydedilmez, Hazine tarafindan da takibi saglanir.”
seklinde agiklamada bulunulmustur.

Yine s6z konusu agiklamalarda kamu bankalarindan bu amagcla yapilacak
borclanma yoluyla saglanan kredinin de bu 6zel hesaba aktarilarak kullanilacagi

anlasiimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhg! saglamak tzere, kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu
butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim malf islemlerin

muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroltint diizenlemistir.

Kanun; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontroliniu kapsamakta, Avrupa Birligi fonlan ile yurt ici ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrol(i de uluslararasi

anlagmalarin  hukimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hikimlerine tabi
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bulunmaktadir. Duzenleyici ve denetleyici kurumlar da bu kanunun bazi maddelerine
tabidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu
mali yoénetiminin uyumlu bir butin olarak olusturulacagr ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde yurutulecegi belirtiimistir. Kanun'un “Bltge
tarleri ve kapsami” baslikli 12'nci maddesi, “Blitge ilkeleri” baglikli 13’tinci maddesi ve
“‘Muhasebe sistemi” baslkli 49'uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla
belirlenen bitge turleri disinda herhangi bir ad altinda butge olusturulamayacagi;
bitgelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce Turkiye Buytk Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi, kamu
idarelerinin tim gelir ve giderlerinin bitcelerinde gosterilecegi; kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran her turlt iglemlerini
garanti ve yukumluliklerini belirlenmis bir dizen igerisinde hesaplara kaydedilmesi
suretiyle olusturulacadr ve muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme
streglerinin etkili calismasini sadlayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin

hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi ve yurittlecegi belirtilmistir.

S6z konusu maddelerin, 5018 sayili Kanun’un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci
ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddeleri ile birlikte degerlendiriimesi
sonucunda, Ust ydneticinin sorumluluunda bulunan tim mali iglemlerin, tek bir
muhasebe sistemi araciligiyla yuritilmesi veya mali tablolarin konsolide edilerek

raporlanmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun da esas aldigi “Biitce

Birligi” ilkesi, Kamu idaresi ile ilgili mali tablolarin, kamu idaresinin tim birimlerinin tiim

faaliyetlerini icermesi ve gercek durumunu yansitmasi esasina dayanir.

Kentsel Dénusim Baskanlii blnyesinde s6z konusu boyutu oldukga blyu
islemlerin takip ve kaydina iligkin bir sistemin kurulup kurulmadigi konusunda

tarafimiza tatmin edici agiklama yapilmamistir.

S6z konusu hesap kapatma islemlerinin 31.12.2027 sonu itibariyla da miimkan

olamayacagi dustinulmektedir.
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27.Teklifin 34. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklif edilen diizenleme ile Kentsel Dénusim Bagkanliginin 31/12/2027'2ye
kadar ve dénusim projelerinden kaynaklanan taksitli alacaklarinin toplaminin %25'i ile

sinirli olmak tizere, kamu bankalarindan i¢ borglanma yapabilmesi 6ngoérillmektedir.

Halihazirda genel butgeden aktarilan 6denegin, doniistim gelirleri ve tagsinmaz
varliklarin satigi ile gerceklestiriimeye calisilan dénustim projeleri igin yetersiz kaldigi
ikrar edilmektedir. Dénasum projelerinin finansmani icin ek kaynak da yaratilamadigi

gerekgesi ile kamu bankalarindan i¢ borglanma yoluna gidilmesi 6ngériilmektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Ulkemizin deprem bagta olmak (izere afet riski altinda olmasi sebebiyle kentsel
dontgtm  hizmetlerinin daha etkin, verimli, kaliteli ve zamaninda yerine
getirilebilmesinin 6nemi agikédrdir. Bu sebeple, 6306 sayili Kanun kapsaminda
ydritilen uygulamalar sonucunda Bagkanlikga yapilan 6demeler ile 6306 sayili Kanun
kapsaminda saglanan gelirlerin uzun vadeli olarak tahsil edilmesi nedeniyle
Bagkanlikga sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait

olan bankalardan ig borglanma yoluna gidilmesi gerekliligi hasil olmustur.

Kamu tizel kigiligini haiz Kentsel Dénisim Baskanliginin kurulmasi ile
Bagkanligin  malvarligini  veya tasinmazlarini teminat géstermek  suretiyle
sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan
bankalardan i¢ borglanma yapabilmesiyle, ilkemizin biiyiik bir tehditle kars! karsiya
kaldigi deprem gercegdi nazara alindiginda, birden gok riskli yapida/riskli alanda heniiz
baglanilamayan déntisiim uygulamalarina baglanilabilecek ve neticede déniigiimiin
yapildigi alanlardaki vatandaslarin herhangi bir afet karsisinda can ve mal giivenlikleri
daha stiratli bigimde teminat altina alinacaktir. Onceden tahmin edilmesi miimkiin
olmayan basta deprem olmak (izere afet riski gergedi karsisinda ilkemizdeki yapi stok
durumu da géz 6niine alindiginda afete direngli yerlesim yerlerinin insa edilmesi ile
afet riskine karsi can ve mal giivenligini koruyacak 6nlemlerin alinmasi sosyal devlet

anlayisinin bir gerekliligidir.”

seklinde acgiklamaya yer verilmistir.

-2 Teklifin ilk halinde tarih 31.12.2029 olmasina karsin maddenin komisyondaki elestirileri dikkate alinarak,
iktidar partisi milletvekillerince verilen 6nerge s6z konusu tarih 31.12.2027’ye gekilmistir.
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TBMM’ye sunulan Etki Analizi metninde su bilgiler yer almaktadir:

Kentsel Déntisuim Baskanhgina ait tasinmazlarin gelistirilerek uygun zamanda

satilmasi ile yilda ortalama 8,8 milyar TL getiri elde edilmesi beklenmektedir.

Yapimina baslanmasi gereken isler géz 6ninde bulunduruldugunda artacak

maliyetlerin de 6nuine gegilerek 23,7 milyar TL tasarruf edilmesi éngérulmektedir.

Duzenlemeyle; Baskanhgin mevcut finansal verilerine gére doénusim
projelerinden kaynaklanan taksitli alacaklarinin toplaminin %25’ine isabet eden tutarin
icinde bulundugumuz takvim yilinda yaklasik olarak 20 milyar TL olacagi, bu durumda
borglanmanin yillik maliyetinin 7,9 milyar TL olacagi ve ayrica yillik 24,6 milyar TL ilave

gelir saglanacagi 6ngorulmektedir.

Ulkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda given ve istikrari
koruyarak ve makro ekonomik dengeleri gozeterek, Devletin i¢ ve dis borglanmasina,
hibe almasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit ydnetiminin maliye ve para politikalari ile
koordineli bir sekilde yuritilmesine, verilecek garantilerin, bu borglanma ve
garantilerden dogan finansal alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir
sekilde ydnetimine ve izlenmesine, Hazine Mustesarligi ile 2 nci Maddede yer alan
kuruluslar arasindaki mali iligkilerin diizenlenmesine ve bu hususlar dahil olmak tizere
Mustesarlik tarafindan ustlenilen her turli mali yakimlalagun geri 6denmesi, ilgili butge
hesaplarina kaydedilmesi ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar 4749 sayili Kamu
Finansmani Ve Bor¢ Yoénetiminin duzenlenmesi Hakkinda Kanun'da dizenlenmis

bulunmaktadir.

Kanun teklifinde yer alan s6z konusu dizenlemede yer alan s6z konusu
borglanma usuliiniin Kamu Yénetiminin genel olarak borglanma usul ve esaslarini
duzenleyen 4749 sayili Kanunda yer alan borglanma usullerinden hangisi ile
yapilacagi, s6z konusu bor¢lanmada vade, geri 6deme, garanti kosullarinin nelerden
olusacagina dair herhangi bir dizenleme ve belirlemeye de yer verilmemistir. S6z

konusu kamu otoritesine bu konuda sinirlari taninmamis bir yetki verilmektedir.

Ayrica s6z konusu hiikim Butge Kanunu ile hazineye taninan borglanma limitini

de artiracak bir dizenleme niteliginde bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme Anayasanin biitgce hakkini diizenleyen 87 ve 161.

maddeleri hiikkmiine de aykirilik tagimaktadir.
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Bu madde duzenlemesi ayni zamanda Kentsel Donlisim Baskanhgina “banka

benzeri” bir yapi hlviyeti de kazandiracaktir.

Bu dizenlemeyle Hazine Birligi, Butge Birligi gibi kamu maliyesinin en temel
ilkeleri arasinda yer alan kamu kesimi adina borglanmanin tek yetkilisi olmasi gereken
Hazine’nin yaninda Turkiye Varllk Fonu'ndan sonra simdi de Kentsel Dénligim
Baskanligi borglanma yapma yetkisi almaktadir. Ustelik Kentsel Dontisim Bagkanhgi
bu i¢c borglanmayi kamu bankalarindan yapacak ve piyasa kosullarina gére daha
avantajli maliyetlerle yapmaya c¢alisacaktir. Bu durum kamu bankalar agisindan yeni

bir gérev zarari kalemini olusturacaktir.

Ozel Biitgeli kurulus olup 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kontrol Kanununa ekli
Il sayili Cetvelde yer alan Kentsel Dontisim Baskanliginin s6z konusu kredi alma ve

geri 6deme islemlerini hangi usul ve yontemlerle muhasebelestirecegdi belirsizdir.

Maddenin komisyonda gérusllmesi sirasinda s6z konusu diizenlemenin; hazine
birligini bozdugu, bitceleme prensiplerine aykiri oldugu, yiritme organina butge
disinda borglanma olanagi getirdigi, bu durumun ayni zamanda kamu bankalari
agisindan goérev zararina neden olacagi, kredi alma isleminin hazine kefaleti icerip
icermedigi, teminat ve temlik islemlerinin ne surette gergeklesecedi, kredi isleminin
ozel bitgeli kurulug bunyesinde nasil muhasebelestirilecegi, yonundeki elestiri ve

sorulara tatminkar yanitlar verilmemistir.

Komisyonda sorulara cevaplayan Hazine ve Maliye Bakanhdi temsilcisinin
ifadelerinden anilan Bakanligin s6z konusu dizenlemeye karsi oldugu

anlasiimaktadir.

Teklifin ilk halinde borglanma islemlerinin surdurtlmesi ile ilgili olarak verilen
yetkinin tarihi 31.12.2029 olmasina karsin maddenin komisyondaki elestiriler dikkate
alinarak, iktidar partisi milletvekillerince verilen 6nerge s6z konusu tarih 31.12.2027’ye

cekilmistir.

Mali yénetim, denetim , bitge birligi sistemi agisindan oldukga sakincali bulunan

s6z konusu diizenlemeden vazgegilmesinin zorunlu oldugunu disiniyoruz.

Bu maddenin teklif metninden gikarilmasi yoniinde verdigimiz 6nerge red

edilmistir.
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28.Teklifin 35. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun “genel
aydinlatma” baslikli gegici 6 nci maddesinin birinci fikrasindaki oran degisiklikleriyle;

%S5 olan pay %15’e, %10 olan pay %30’a ¢ikariimaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile genel aydinlatma giderlerine genel biitgenin de katkisini saglayan
maddenin uygulama siiresi 2030 yili sonuna uzatiimak suretiyle genel aydinlatma
giderlerinin tamaminin mahalli idareler tarafindan édenmesinin 6ntine gecilmektedir.
Ayrica genel aydinlatma giderleri kapsaminda belediyelerin genel biitce vergi gelirleri
payindan yapilacak kesinti oranlarina yénelik diizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda
biytiksehir belediyelerinin sinirlari iginde 2014 yilindan bu yana %20 olarak uygulanan
% 10’luk kanuni oran %30, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda 2014 yilindan bu
yana % 10 olarak uygulanan %5’lik kanuni oran %15 ve bu sinirlar disinda ilgili il 6zel
idarelerinde 2014 yilindan bu yana % 20 olarak uygulanan %10’luk kanuni oran %30

olarak belirlenmektedir.

Ongériilen diizenlemeyle; genel aydinlatma toplam maliyetinin merkezi idare ile
mahalli idareler arasindaki paylasimi daha dengeli hale getirilerek uygulamada
otokontroliin sadlanmasina daha fazla katki sunulmasi ve bu kapsamda genel
aydinlatmanin kamuya olan toplam maliyetinin daha kontrol edilebilir diizeylerde

dengelenmesi amaglanmaktadir.”
aciklamasina yer verilmistir.
S6z konusu belediyelerin vergi gelirleri payinda fiilen bir azalma olacaktir.

Maddeyle, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerdeki (sokak lambasi
vb.) aydinlatma masraflari Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi butgesindeki 6denekten
(mal ve hizmet alim giderleri kalemi) ve belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel bitge
vergi gelirlerinden aldigi paydan 2030 yili sonuna kadar karsilanmaya devam

edilecektir.

Cumhurbaskani bu sireyi 5 yil daha uzatabilecek yasal yetkiye sahipken,
Kanunla hem belediyelerin genel bitge vergi gelirlerinden aldiklari paylarini disirecek
sekilde oran artisina gidilmekte, hem de 5 yillik stire Kanunla 2025 sonundan-2030

sonuna kadar uzatiimaktadir.
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-Genel aydinlatma giderlerinden yerel yonetimlere dusen payin 3 katina
¢ikariimasina dénik dizenleme yapiliyor.

-Bu yolla belediyelerin giderleri artirilimakta, buna karsilik Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin 6deneginden genel aydinlatma giderlerine harcanan tutar
dusurulmektedir.

Teklifle; Genel aydinlatma giderlerinden yerel yénetimlere dusecek kisimlar igin,
yerel yonetimlerin vergi geliri paylarindan yapilacak kesintinin kanundaki orani 3 katina
cikarilacak, “tasarruf” ve “artan elektrik fiyatlarinin finansmani” adi altinda,
belediyelerin vergi geliri paylarindan daha fazla kesinti yapilacaktir.

Mevcut kanun geregi, “Genel aydinlatma” kapsaminda (sokak lambalari vb.) yil
boyunca aydinlatilan yerlerdeki aydinlatma giderleri Bakanlik bitcesine konulacak
6denekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel bltge vergi gelirleri payindan

karsilanmaktadir.

Genel aydinlatma giderleri igin belediyelerin genel butce vergi gelirleri payindan
yapilacak kesinti, buytksehir belediyeleri ve micavir alanlarindaki belediyelerde
aydinlatma giderlerinin %10’u iken teklifle %30’una, diger belediyelerde %5’i iken
%15’ine gikariimaktadir. Bu sinirlar disinda ise aydinlatma giderlerinin ilgili il 6zel
idaresi payindan kesinti yapilarak karsilanacak orani %10 iken teklifle %30’a
cikarilmaktadir. Cumhurbaskani, Kanundaki bu oranlari “2 katina kadar artirma”
yetkisini kullanarak daha 6nce bu oranlari 2014 yilinda %10’dan %20’ye; %5ten %10’a
ctkarmist.

Dolayisiyla kesintiler 10 yildir “buytksehir belediyeleri ve mucavir alanlarindaki
belediyeler’de %10 yerine %20 olarak; “diger belediyeler ve mucavir alanlar’da %5
yerine %10 olarak; bu sinirlar digindaki il 6zel idarelerinde ise %10 yerine %20 olarak
uygulanmaktadir. Teklifle bu kesintiler %30'a ve %15%e c¢ikariliyor. Ayrica
Cumbhurbaskani bu orani bir kez daha 2 katina kadar artirma yetkisini koruyor. Bu
durumda, belediyelerin uygulamada sanki “%50 artiyor gibi” gériinen pay kesintileri,
Cumhurbaskaninin Kanunda devam eden 2 katina artirma yetkisi nedeniyle,

Cumhurbaskani istedigi zaman %30’dan %60’a ve Ustlne ¢ikarilabilecektir.

CHP’li belediyelerin 6zellikle buyiksehir agirlikli olduklarini ve sokak/genel
aydinlatma giderlerinin bu sehirlerde yogunlastigi dustintlirse, kanuni oranlardaki 3

kat artisi (uygulamadaki oranlara gore ise %50 artis) ve Cumhurbaskaninin bu oranlari
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KANUNDAKI GUNCEL TEKLIFTEKI i
KESINTi ORANI ORAN YENi ORAN CUMHURBASKANININ YETKISI
B.SEHIR BLD. VE %30 2014'te yetkisini kullanarak
0 i %10’dan 20’ye ¢ikardi.
MUCAVIR %10 %20
. A A . .
ALAN'NDAM S;?I::m‘ilragr;g 2 katina kadar artirma yetkisini
BELEDIYELER cikiy yine koruyacak.
) %15 2014’te yetkisini kullanarak %5'ten
B.SEHIR BLD. ° 10'a gikardi.
SINIRI DISINDAKI %5 %10

(Kanuni oran lg¢

katina cikiyor) 2 katina kadar artirma yetkisini

yine koruyacak.

BELEDIYELER

YUKARIDAKI %30 2014'te yetkisini kullanarak
SINIRLARIN ° %10’dan 20’ye cikardi.

i %10 %20 . "
DISINDAKI L ] (Kanuni oran lg 2 katina kadar artirma yetkisini
OZEL IDARELERI katina gikiyor)

yine koruyacak.

hala 2 kat daha artirma yetkisinin devam etmesi, elektrik fiyatlarina gelen zamla
aciklanamaz. Gerekgedeki “aydinlatma giderlerinin merkezi-yerel yénetim arasinda

daha dengeli paylasiimasinin amaglandigi” agiklamasi tatmin edici degildir.

Getirilen teklif, gegen yil oldugu gibi bu yil da genel aydinlatma giderlerinde
elektrige gelen zamlarin da 6tesinde, merkez ile yerel yonetimler arasinda 6lgisiz,
orantisiz bir paylagsima isaret etmekte, adeta CHP agirlkli belediyelerin gelirleri

siyaseten tirpanlanmaktadir.

Durumu 6zetleyen tablolar asagida yer almaktadir.

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGININ GENEL AYDINLATMA GiDERLERI

Yil Bakanhgin Toplam Mal- Genel Aydinlatma Toplam Hizmet Alim
Hizmet Alim Giderleri Gideri Gideri / Genel
Aydinlatma Gideri

2020 2 milyar 987 milyon TL 2 milyar 967 milyon TL %99.1
2022 10 milyar 521 milyon TL 10 milyar 387 milyon TL %98.7
2023 23 milyar 704 milyon TL 23 milyar 627 milyon TL %99.6
2024 26 milyar 783 milyon TL 26 milyar 634 milyon TL %99.4

2020 ve 2022 yillarina ait Sayistay denetim raporlarina gére; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh@inin mal ve hizmet alm giderinin %98,7’si genel sokak
aydinlatmalarina harcanmistir. Sadece 2022’de aydinlatma giderleri igin 10,3 milyar
TL 6denmis ama igeride alacagdi kalmayan elektrik dagitim sirketleri TEIAS’a olan

borglarini 6dememistir.

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2020 yil mal ve hizmet alim gideri
2.987.366.499 TL iken bunun 2.961.630.985 TL'si genel aydinlatma giderlerine
ddenmisti (%99,1). 2022 denetim raporuna goére, Bakanhgin (merkez, MTA, MAPEG,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)




—128 -

TENMAK, Bagli ve ilgili kuruluglara transferler dahil) ek biitge dahil yilsonu harcamasi
12 milyar 781 milyon TL olarak gergeklesti, bu harcamanin 10 milyar 521 milyon TL'si
mal ve hizmet alim giderlerine ayrildi. Mal ve hizmet alim giderlerinin ise 10 milyar 387
milyon TL’sini yani neredeyse tamamini genel sokak aydinlatma giderleri olusturdu.

Bu 2 yilda sokak aydinlatma giderleri harcamasi yaklasik 3 katina ¢ikmis oldu.

-Sayistaya gore elektrik dagitim sirketleri TEDAS'tan olan alacaklarini Bakanlik
yoluyla zamaninda aldilar, ama Bakanhgin ilgili kurulusu olan TEIAS’a olan borglarini
ise zamaninda 6dememislerdir. Sayistay raporunda bu borcun ne kadar oldugu
dagitim sirketi bazinda agiklanmamistir.. Elektrik dagitim sirketleri, Sistem Kullanim
Anlagmalari kapsamindaki iletim bedeli 6deme yukumliliklerini zamaninda yerine
getirmemis, TEIAS'In ticari borglanma yoluyla finansman saglamasina yol agmislardir.
Dolayisiyla, elektrik dagitim sirketlerinin TEIAS’a 6demedigi her borg icin TEIAS kredi

aramakta, bu da elektrik iletim hizmet maliyetinin artmasina yol agmaktadir.

Genel aydinlatma bedeli olarak daditim sirketlerine her yil oldugu gibi 2022
yilinda da Bakanlik tarafindan édeme yapilmistir (10,3 milyar TL). Elektrik dagitim
sirketlerinin de TEIAS 'a borglu olduklari dikkate alindiginda TEIAS alacaklarinin

zamaninda tahsili i¢in yasal diizenleme yapilmalidir.

Konunun yakin zamanl verilerine gore; 2024 Eylul'de yayimlanan 2023 yih
Sayistay Denetim Raporunda, Bakanhgin 30,5 milyar TL'lik toplam butgesi icindeki 23
milyar 704 milyon TL’lik mal ve hizmet alim gideri kaleminin 23 milyar 627 milyon TL’si
genel aydinlatma giderlerinden olusmaktadir. Yani Bakanligin halen yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan Uretilen sokak aydinlatmasi ve genel aydinlatma masraflarina agirhk
vermemesi yliziinden Bakanligin mal ve hizmet alim giderlerinin %99,5’inden fazlasi

genel aydinlatma harcamasina ayriimaktadir.

Aydinlatma giderlerinin 2024 yili gergeklesmelerine baktigimizda ise; Bakanhgin
26 milyar 783 milyon TL'lik toplam mal ve hizmet alim giderleri kaleminin 26 milyar 634
milyon TL'sinin aydinlatma giderlerine ayrildigini gériilyoruz. Bakanhgin 1 yilik mal

hizmet alim giderlerinin %99,4’G aydinlatma giderlerine harcanmistir.

2024 Temmuz ayinda getirilip baskimiz sonucunda geri ¢ekilen ve bu teklifle
yeniden sunulan torba yasa maddesine gore; genel aydinlatma giderlerinden yerel
ybnetimlere dusen pay, Cumhurbaskaninin takdir vyetkisiyle %60'a kadar

cikarilabilecektir.
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Bu madde kanunlasirsa, yerel yonetimlerde basta CHP'li belediyeler olmak
tzere, il 6zel idarelerinin de sirtina agir bir enerji gider kalemi yuklenecek,

belediyelerimizin zora dismesi hedeflenecektir.

Bakanligin etki analizine gére; yukaridaki tablo ve hesaplamamiz haricinde, yillik
toplam 36,2 milyar TL genel aydinlatma harcamasi 6ngérilmektedir. Bu tutarin 29,6
milyar TL'si merkezi yonetim butcesinden, 6,6 milyar TL'si ise belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin genel butge vergi gelirleri payindan kesinti yapilmak suretiyle
karsilanmaktadir. Cumhurbaskaninin 2 kat yetkisini kullanmasi halinde bu kesinti 12

milyar TL'ye kadar ¢ikacaktir.

Ayrica genel aydinlatma tarifelerindeki son dénemdeki artis ta dikkat gekici
bulunmaktadir. Sanayi enerji bedeli 2021-2022 yilinda kw basina 0,64 TL iken 2025
yilinda 2,67 TL.'ye mesken enerji bedeli kw basina 0,40 TL. iken 2025 yiinda 0,49
TL.'ye, genel aydinlatma enerji bedeli kw basina 0,34 TL.'den 2025 yilinda 3,89
TL.'ye 'a ¢ikmis; 10 katindan daha fazla artmis durumdadir. Bu husu ayrica
dustnulmelidir, Genel aydinlatma bedeli su anda 6zel elektrik Gretim ve dagitim

sirketlerine kaynak aktarim mekanizmasina dénusturaimustar.

Bu maddenin teklif metninden c¢ikarilmasi yoniinde verdigimiz énerge red

edilmistir.

29. Teklifin 37. Maddesinin _Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 631 sayilil KHK'nin 12. maddesinde diizenlenen ve kamu
kurum ve kuruluslari ile igtirak ve sirketlerde yonetim kurulu, denetim kurulu, komisyon
Uyelerinin  birden fazla ucret alamamasina iligkin dizenlemede degisiklik

yapiimaktadir.

Getirilen diizenleme ile mahalli idareler biinyesindeki organlarda ve bu organlara
bagh olarak yurutulen komisyonlarda kanun geregi yurittlmesi zorunlu olan hizmetler
bakimindan 631 sayili KHK'nin 12 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
hukamlerinin bir istisnasi dizenlenerek bu goérevler igin gorevli kamu gdrevlilerinin
aldiklari  6denekler ve huzur haklarinin  tek Ucret alinmasi kapsaminda
degerlendiriimeyecegi 6ngorilmekte ve bu gérevlerden sadece biri igin édenek veya

huzur hakki alabilecekleri hususu diizenlenmektedir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-130 -

Teklifin; 12. maddesinin Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunda, -13, 17, 33 ve 34. maddelerinin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunda, - 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 ve 28. maddelerinin
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda, -31, 35 ve 38. maddelerinin
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda, 36.
maddesinin  Milli Savunma Komisyonunda, 37. Maddesinin igisleri
Komisyonunda tiim boyutlariyla ele alinip goriisiilmeden acele ile sadece Plan
ve Biitce Komisyonunda goriisiilerek yasalastirimasi gayretini uygun

gormemekteyiz.

Sonug¢ olarak; I'inci Boliimde agiklanan usul eksikliklerini igermis
olmasi nedeniyle, I’'nci Boliimiinde agiklandigi lizere Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma
hak ve yiikiimliligiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykiri buldugumuzdan, Illinci  Bodliimde belirtilen
nedenlerle Kanun teklifinde yer alan 4, 6, 10, 11 ve 13. maddelerindeki
diizenlemelerin Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykirilik tagimasi
nedeniyle, IV’iincii Béliimiinde Anayasada éngériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan
kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek
suretiyle acele yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, V’inci Boliimde maddeler
lizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak agiklanan
nedenlerle “2/3320 esas numarall “Vergi Kanunlan ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”

nin bu sekilde kanunlagsmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay
Malatya Manisa Karabiik
Mustafa Erdem Tahsin Ocakl Umit Ozlale
Antalya Rize Izmir
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

Iktidar Yasama Etigini ihlal Ediyor

17 Ekim Cuma giinii Meclis’e sunulan 2/3320 sayili torba yasa teklifi,
yuriirlik ve yiiriitme maddeleri dahil, teklifin Plan ve Biitce Komisyonu
goriismelerinde eklenen 4 yeni maddeyle birlikte toplam 40 maddeden
olugmaktadir. Teklif, 4 maddeyle Gelir Vergisi Kanunu’nda, 1 maddeyle Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu’nda, 4 maddeyle Harglar Kanunu’nda, 1 maddeyle
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda, 8 maddeyle 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda, 2 maddeyle Kurumlar Vergisi Kanunu’nda

ve diger bazi kanunlarda degisiklikler igeriyor.

Bu torba yasa teklifinin igerisinde yurttaslarin giindelik hayatini,
emekgileri, emeklileri, kiracilari, kiigiik esnafi, yerel yonetimleri ilgilendiren
Onemli diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak iktidar adeta yangindan mal
kagirircasina yurttaslarin, kamuoyunun, sivil toplumun, ilgili kurumlarin, meslek
gruplarinin gériislerini olgunlastirip sunmasina firsat vermeden bir oldubittiyle bu

torba yasa teklifini Plan ve Biitge Komisyonu’ndan gegirmek i¢in elinden geleni
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yapmistir. I¢ Tiiziik bahanesiyle yasama siirecini birkag giine sikistirarak,
muhalefetin teklif iizerinde ¢alismasina firsat tanimamaya gayret gostermek,
mubhalefetin katki, goriis, elestirileri i¢in yeterli siireyi tanimamak yasama etiginin

ihlal edilmesinden baska bir sey degildir.

Ayni sekilde teklifin Plan ve Biitge Komisyonu goriismeleri esnasinda
iktidar tarafindan 4 ek madde ihdas edilmis olmasi da kabul edilebilir degildir. 36
maddelik bir torba yasa teklifine son anda alelacele 4 diizenlemenin daha
eklenmis olmasi yasama 6zensizliginin ve hoyratliginin 6rnegi olmustur. Teklifin
goriismeleri siirerken nereden hangi amaglarla geldigini bilinmeyen 4 maddenin,
lizerinde yeterince tartisilmadan apar topar torba yasa teklifine eklenmis olmasi

Tiirkiye’de yasama siirecinin geldigi durumu bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Ote yandan iktidar aliskanlik haline getirdigi lizere 40 maddeden olusan
biiyiik bir torba yasa teklifini yine merkezi y6netim biitce kanunu teklifinin
goriismelerinin hemen O6ncesine denk getirmistir. Bu bilingli planlamanin da
yasama kurnazliginin bir diger gostergesi oldugu agiktir. Boylelikle muhalefetin
2026 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi tizerinde yogunlagarak

¢alismasinin 6nil alinmak istenmektedir.

Iktidarin yasama etigini ihlal ettigi bir diger husus da torba yasa usuliinde
israr etmesidir. DEM Parti olarak her seferinde tiim elestiri ve ikazlarimiza
ragmen Meclis giindemine torba yasa seklinde hazirlanmis kanun teklifleri
gelmeye devam etmektedir. Dahasi iktidar tarafindan artik neredeyse Meclis’e

torba yasa disinda bir yasa teklifi sunulmamaktadir.

Tekrar ifade etmek isteriz ki, torba yasalar evrensel hukuk ilkelerine
aykiridir. Torba yasa usulili en temelde, Roma Hukuku’ndan gelerek yasama
siirecinde evrensel bir ilke haline gelen “hi¢ kimsenin pek ¢ok farkli alanda
diizenlemeler iceren bir teklif hakkinda tek bir goriis bildirmeye
zorlanamayacag1” kaidesini ihlal etmektedir. Sakincalari nedeniyle M.O. 98

yilinda Roma’da yasaklanan torba yasa usulii M.S. 2025 yilinda Tiirkiye’de
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iktidar tarafindan 1srarla kullanilmakta, hatta yasa yapma stirecinin degismez
formati haline getirilmektedir. Iktidar1 daha 6nce de defalarca yaptigimiz gibi

yasamaya saygl temelinde torba yasa usuliinden vazgegmeye gagiriyoruz.

Verginin Kaynagini Yanhs Yerde Arayan Bir Yasa Teklifi

2/3320 Sayili torba yasa teklifiyle, etki analizinden de anlasilacag iizere,
her ne kadar bazi diizenlemelerin etkisi 6lgiilemese de minimum yaklasik 300
milyar liralik, yani 7-8 milyar dolarlik bir kaynak elde edilmesi amaglanmaktadir.
Bu hususta 6ncelikli sorun bu kaynagin nereye, ne i¢in harcanacagidir. Bu énemli
sorunun yaniti ne yazik ki, ne yasa teklifinin gerekgesinde ne de komisyon

goriigsmelerinde izah edilmemistir.

Yine 17 Ekim 2025 tarihli TCMB verilerine gore, briit rezervlerin 17 Ekim
haftasinda rekor kirarak 198,4 milyar dolara yiikselmis olmasinda da goriildiigii
{izere, biriktirilen bu kaynaklara neden ihtiya¢ duyuldugu sorusu da Onem
kazanmaktadir. Ote yandan gerek bu torba yasa teklifiyle toplanacak olan 7-8
milyar dolarlik kaynagin, gerek Merkez Bankasi rezervlerinde oldugu gibi
biriktirilen yaklasik 200 milyar dolarlik rezervin iktidarin ekonomi politik
tercihleri nedeniyle yurttaslarin, emeklilerin, emekgilerin, kadinlarin, is¢ilerin,
ciftgilerin, engellilerin, igsizlerin, esnafin, genglerin yararina kullanilmayacag:

agiktir.

Yaklasik 300 milyar liralik, yani 7-8 milyar dolarlik bir kaynak yaratacagi
soylenen 2/3320 sayili torba yasa teklifi, bu kaynagi olmasi gereken yerlerden

saglayan bir yaklasima sahip degildir.

Rant vergisi, kripto vergisi, servet vergisi gibi asil vergilendirilmesi
gereken alanlar, “az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok” vergi alinmasi ilkesinin
isletilecegi kalemler orta yerde dururken, sermayenin 6dedigi vergiler toplam

vergi gelirleri igerisinde yiizde 20’lere bile ulasmiyorken, iktidar ikinci el arag
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satislarindan, dar gelirlinin kira gelirlerinden, higbir kriter koymadan ruhsatla
calisan meslek gruplarindan, konut kredisiyle alinan evlerde faiz giderlerinin
gider olarak gosterilmesini kaldirarak, dérdiincii vergi dénemi uygulamasini
damga vergisi alinabilmesi igin tekrar getirerek adeta sinekten yag cikarma

yontemiyle kaynak yaratmaya ¢alismaktadir.

Verginin kaynagini yanlis yerde arayan bir yaklasima sahip olan iktidar,
sermayeden almasi gereken ancak vazgectigi vergi harcamalariyla, devasa faiz
6demeleriyle, satafatla, bliylik sermayeye gectigi kiyaklarla, garanti 6demeleriyle
ugrasip ¢6ziim bulacagina emegiyle gegcinmeye calisan yurttaslardan ne kadar
daha vergi alabileceginin hesabini yapmaktadir. Daha yakin zamanda
Cumhurbaskan:t Yardimcist Cevdet Yilmaz “vergileri arttirmadan gelirleri
arttirmanin yollarini bulacagiz” demis olmasina ragmen, bu torba yasa teklifi tam
aksini yapmaktadir. Kaldi ki, vergilerin disinda gelirleri arttirmanin yollar
aranmadan Once Tirkiye’deki vergi yapisi kesinlikle emekgiler lehine
degistirilmek zorundadir. Ciinkii Tiirkiye’de vergi yiikii ¢ok biiyiik adaletsizlikler

ve haksizliklar igermektedir.

Tiirkiye’deki Devasa Vergi Adaletsizligi Daha da Biiyiiyor

2/3320 Sayili torba yasa teklifinin genel gerekgesine gore bu kanun
teklifiyle “kayit disilikla miicadele edilmesi, vergi adaletinin gii¢lendirilmesi”
hedeflerine hizmet etmek iizere diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak bu kanun
teklifiyle bu amaglara hizmet edilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye’de vergi sistemi
adaletsizdir. Vergi sisteminin ¢ok biiylik yapisal sorunlari vardir. Asil vergiyi
alninin teriyle geginmeye calisan emekgilerden alan mevcut vergi yapisi iktidarin

ekonomi politik tercihlerinden kaynaklanmaktadir.

Sayet gercekten de sozii edilen “kayit disilikla miicadele edilmesi, vergi
adaletinin gili¢lendirilmesi” gibi adimlar atilmasi isteniyorsa boyle ufak tefek

yasal diizenlemelere degil vergi sisteminde biiylik bir yapisal reforma ihtiyag
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vardir. Bunun i¢in de sermayeden yana ekonomi politik tercihlerin degismesi
zorunludur. Aksi takdirde bu adaletsiz vergi sistemi asla ama asla adil bir hale

getirilemez.

1982 Anayasasi’’nin ‘Vergi Odevi’ baglikli 73. Maddesi su sekildedir:
“Herkes, kamu giderlerini kargilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin

sosyal amacidir (...)”

Ancak iktidar Anayasa’nin bu ilkesini ¢ignemekte, ‘mali gilice gore
vergilendirme’ ilkesini yok sayarak ekonomi politik tercihleri ve uyguladig: vergi
politikalar1 ile miithis bir vergi adaletsizligi yaratmaktadir. Gelir yerine
tiikketimden alinan vergilerin yiiksekligi, dolayli vergilerin dogrudan vergilerin
cok {istiinde olmasi, vergi yiikiiniin emekgilerin sirtinda olmasi Tirkiye’deki

devasa vergi adaletsizligi daha da biiylitmektedir.

Tiirkiye’de vergi sistemi uzun siiredir adalet ilkesinden sapmuis, gelirden
cok tiiketime dayali bir yapiya evrilmistir. Bu doniisiim, 6zellikle diisiik ve orta
gelirli kesimlerin ekonomik yiikiinii agirlastirirken, sermayenin ve yliksek gelir
gruplarinin vergi yiikiinii azaltan bir isleyis yaratmistir. Tiirkiye’de dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ylizde 65’in lizerindedir. Bu oran
OECD ortalamasinin ¢ok iizerindedir. KDV ve OTV gibi dolayl vergiler, gelire
bakilmaksizin harcamalar iizerinden alindigi i¢in diisiik gelirli yurttaslarin
gelirlerinin ¢ok daha bilyiik bir kism1 vergiye gitmektedir. Zenginle yoksulun ayni
oranda KDV, OTV vb. 6dedigi bir sistemde adaletten bahsetmek sz konusu
degildir. Ornegin bir dar gelirlinin otomobil ya da akaryakit igin 6dedigi vergi ile
bir sermayedarin 6dedigi vergi orani aynidir. Oysa bu harcamalarin kisisel
biitelere orani noktasinda devasa farklar vardir. Bu nedenle dolayli vergiler,

goriiniirde “esit”, gergekte ise “asir1 adaletsiz”dir.

Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Orami Cok Yiiksek
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Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Giimriik
Vergisi ve Banka-Sigorta Muameleleri Vergisi gibi dolayli vergiler, harcama ve
islemler {izerinden alinmakta, bu yoniiyle gelir veya servet diizeyinden bagimsiz
olarak tiim bireyleri ayni oranda etkilemektedir. Vergi sisteminde dolayl
vergilerin bu denli yiiksek bir paya sahip olmasi, vergi yiikiiniin tabana yayildigini
gostermekte, ancak bu yayilma adaletli bir bigimde ger¢eklesmemektedir. Aksine,
diisiik gelirli haneler, tiiketim odakli vergilendirme politikalar1 nedeniyle

gelirlerine oranla daha yiiksek vergi yiikii tasimaktadir.

Dar gelirli vatandaslar, hane biitgelerinin bilytik kismini gida, barinma,
enerji ve ulagim gibi temel ihtiyaglara ayirmak zorundadir. Bu zorunlu harcamalar
{izerinden alinan yiiksek oranli dolayl: vergiler, onlarin reel gelirini azaltmakta ve
yasam maliyetlerini artirmaktadir. Bu nedenle, dolayli vergilerin biitge gelirleri
icindeki agirlig1, vergi adaletinin “denklestirici” islevinden uzaklasildiginin agik
bir gostergesidir. Gelir ve servet diizeyine gore farklilasmayan bu vergiler, fiilen

diisiik gelirli bireyler igin daha agir bir ekonomik yiik anlamina gelmektedir.

Dolayl: vergiler, gelir ve servete dayali bir esasa dayanmadigi i¢in yoksulu
da zengini de vergi yiikiimliiliigii bakimindan esitlemekte, dolayisiyla var olan
esitsizligi bilyiitmektedir. iktidarin ekonomi politikalariyla gittikce yoksullasan
milyonlarca dar gelirli, aylik hane biitgesine oranla, temel tiiketim harcamalari

lizerinden yiiksek oranda vergilendirmeye tabi birakilmaktadir.

Ornegin bir dolayli vergi olan Ozel Tiiketim Vergisi, baslangicta liiks
tiiketimi vergilendirme amaciyla uygulamaya konulmusken, bugiin temel ihtiyag
iirinlerine kadar genisleyen bir alana yayilmis durumdadir. Akaryakittan
otomobile, alkolden elektronik esyaya, temizlik trtinlerinden cep telefonuna
kadar ¢ok genis bir tiiketim kaleminde OTV uygulanmaktadir. Bu durum, devletin
dolaysiz vergileri (6rnegin kurumlar vergisi, servet vergisi ya da yiiksek gelir
vergisi) artirmak yerine, yurttagin cebine dogrudan yiik bindiren kolay vergilere

yoneldigini gostermektedir. 2024 yilinda yapilan akaryakit zamlarmin biiylik
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boliimii dogrudan OTV artisindan kaynaklanmis, motorine ve benzine gelen her
zammin dnemli bir bliimii vergiden kaynaklanmistir. Bu mekanizma, 6zellikle
ekonomik kriz dénemlerinde, iktidarin kisa vadeli gelir elde etme stratejisi haline

gelmistir. Ancak bu stratejinin faturasi yine en yoksul kesime ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik adaleti esas alan, servete dayali ve artan
oranli bir vergilendirme politikasi uygulanmamaktadir. Vergilendirme politikalar
ile yillar iginde billurlasan sosyal adaletsizlik, toplumsal agidan vergi bilincini de
koreltmektedir. Tiirkiye’nin vergi yiikii, servet sahibi azinhgin degil, evinin
mutfak ihtiyacini karsilayamaz, kirasini 6deyemez hale gelen ve aglik sinir
altinda ticret ve ayliklarla, borglanarak yasamaya mecbur birakilan milyonlarca

dar gelirli yurttagin sirtindadir.

Tiirkiye’deki dolayli vergiler Avrupa ortalamasinin da {izerindedir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) karsilagtirmali analizleri,
Tiirkiye’nin mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerde, 38 OECD iilkesinin
ortalamasinin iizerinde oldugunu ortaya koymaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye’de
mal ve hizmetlerden alinan vergilerin oran1 42,1°dir. Bu oran OECD
ortalamasinda 32,2’dir. 2022°de ise Tirkiye’de mal ve hizmetlerden alinan

vergilerin orani yiizde 43,9, OECD ortalamasinda ise 31,4 olarak gerceklesmistir.

Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergiler Igindeki Pay1

1990 2000 (2010 |2020 (2021 |2022

Tiirkiye %27,9 | %42,0 | %47,7 | %42,9 | %42,1 | %439

OECD-Ortalama %33,7 | %33,9 |%34,0 32,1 |%31,9|%31,4

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Istatistikleri
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OECD arastirmalarinda, dolayli ve dogrudan vergilerin vergi gelirleri
icindeki payina bakildiginda, 2021 yilinda Turkiye’de dolayli vergilerin vergi
gelirleri igindeki pay1 yiizde 43,1 iken bu oran OECD iilkeleri ortalamasinda
32,5’tir. Dogrudan vergilerde ise Tiirkiye 28,3 ile 41,2 olan OECD ortalamasinin
oldukga altinda kalmaktadir.

Cumhurbaskanlhig Strateji ve Biitce Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak
Vergi Konseyi tarafindan derlenen verilere gore, dolayli vergiler 2022 yilinda
Tiirkiye vergi sistemi iginde yiizde 62, 2023 yilinda yiizde 64 (2.714.047 TL),
dogrudan vergiler ise 2022 yilinda yiizde 38, 2023 yilinda vergi gelirleri iginde
ylizde 36 (1.495.298 TL) yer tutmaktadir. Merkezi yonetim biitgesinde vergi
gelirleri Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilen 2018 yilinda ylizde 17,9
(906.541.843 TL) iken, bu oran 2023 yilinda 89,30’a (7.605.710.315 TL)
yiikselmis durumdadir. OECD arastirmalarina bakildiginda, Tiirkiye’de OECD
iilke ortalamasinin ¢ok iizerinde kalacak oranlarda dolayli vergi alindigim
gostermektedir. OECD, Tiirkiye’yi en adaletsiz vergi sistemi olan tilkeler arasinda

siralamaktadir.

Tiirkiye’de Vergi Yiikii Emekgilerin Omuzlarinda

AKP’nin uyguladig1 vergi sistemi, dolayl vergilerde oldugu gibi dogrudan
vergilerde de diisiik gelirli vatandaslar agisindan ciddi adaletsizlikler
yaratmaktadir. Hem dolayli hem dogrudan vergilerle dar gelirli milyonlari
zorlayan, sosyal adaleti g6z ardi eden ve servet lizerinden vergi getirmeyen AKP
iktidari, vergiyi tabandan toplama uygulamasini siirdiirmekte herhangi bir sakinca

gormemektedir.

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi
gibi dogrudan vergilerin miikellefi ve tahsil zamami bellidir. Bu vergiler,
kacirilmasi zor olan tiirler olarak kabul edilse de miikellefin belirli olmasi,

verginin adil sekilde ve gelir diizeyine gore artan oranlarla uygulanacagini garanti
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etmemektedir. Ornegin Tiirkiye’de toplam gelir vergisinin yaklasik yiizde 90’1

is¢i ve memurlar tarafindan stopaj yontemiyle 6denmektedir.

Ote yandan iktidar, dar gelirli milyonlarca vatandasin hem dogrudan hem
dolayli vergiler yoluyla biitgeye yiik bindirmesine karsin adil bir vergi politikasi
benimsememektedir. Zenginlerden servet vergisi almayan iktidar, birden fazla
konuta sahip olanlara yonelik yeterli artan oranli emlak veya bos konut vergisi
uygulamamakta, farkli gelir gruplari arasinda mali dengeyi saSlayacak tesvikler

sunmamaktadir.

2025 yilimin Eyliil ayina ait Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri bu
durumu daha net ortaya koymaktadir. 2025 yili Eyliil ayinda merkezi yonetim
biit¢e giderleri 1 trilyon 331 milyar TL, biitce gelirleri 1 trilyon 21,4 milyar TL
ve biit¢e acig1 309,6 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayrica, faiz dis1 biitge
giderleri 1 trilyon 94,4 milyar TL ve faiz dis1 acik ise 73 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

Yine 2025 yilinin Mayis ay1 Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri’ne
baktigimizda dokuz aylik vergi geliri 11 trilyon 138 milyar TL olmustur. 2024
yilinin ayni dénemine gore vergi gelirlerinde ylizde 20,4 artis gergeklesmistir. Bu
verilerde iktidarin vergiyi kimlerden topladig1 yine ¢ok net bir bicimde ortaya
¢ikmaktadir. 2024 yilinin Eyliil ayina gore 2025 yilinin eyliil ayinda ¢ogunlukla
emekgilerin 6dedigi gelir vergisi gelirleri ylizde 81,2 artmistir! Buna karsilik 2024
yilinin Eyliil ayma gore 2025 yilinin Eyliil ayinda sirketlerin 6dedigi kurumlar
vergisi gelirleri yiizde 90,5 oraninda diislis gostermistir. Yine ayni donemde

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi de ylizde 46,3 artis gostermistir.
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2025 yih EylUl ay bUtge gelir gergeklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

[ 2024 I 2025 | 20252024 |
{Milyon TL) Bitce Eylol Yizde Bitce EylUl Yizde Deg:;)lm
Bitce Gelirleri 8.437.160 831.603 9.9 12.506.525 1.021 .355 8,0 228
Genel Bm¢“0 Gelirleri 833 808 815.860 9.8 126296{0 ‘ ';94.'236‘ 79 = 219
Vergi Gelideri 7407707 | 732244 99 11138753 881810 79 204
Géﬁr Vergisi l 2 682853 140.781 11 ;8 2 1 29655 255.084 1 2,0 8 1 ;2
Kurumlcr‘Verg‘isi 1.275.718 171.456 13,4 16367;6 1 6.2}52 1 0 ;90,5
Dahilde Ahnah Katma Deger Vergisi 856.59;1 90.776 11,0 1 496367 1‘35.091 9.3 53.2
Ozel Toketim Vergisi 1.403.912 127.118 9.1 2.121 .349 180.386 85 41,9
Banka ve Sigbna Muameleleri Vergisi 21;.I§I 28.831 13.5 544383 42.183 7;7 463
ifhaldé Ahn;ﬁ kafmc Deger Vergis‘:j 1.671 ;154 110.478 6,6 2.71 Oé.§83 152.504 7,3 38.0
Damga Vergﬁ' e 1743.553 13.134 o1 216.179 178.552 85 397
Harglar ) 250432 16.618 6‘.6‘ ‘ 275.?25 28301 10,2 1 76.3
Digér : ‘ 433370 33.052 7.6 6Vl 2.346 4§ .646 8.1 50.2
Vergi Dis: Gelirler 925001 | 83616 90 | 1490858 112426 7.5 345
Ozel nﬁk;eh Idarelerin &z Gelirleri 66913 12.930 15,3 103905 | 22.806 21;9 7&,4
Dizen. ve Dene! Kﬁumhnn Gelirleri 37380 2813 75 66.510 ‘ 4316 65 53;4

OECD her y11 “Ucretlerin Vergilendirilmesi” raporunu yayimlamakta olup,
son olarak 30 Nisan’da 2025 Yili Raporu yaymlanmigstir. Raporda, 38 OECD
iiyesi iilkede calisanlarin 2024 ve oOnceki yillara iliskin vergi yiikleri analiz
edilmis, vergi takozu gibi bazi gostergeler de sunulmustur. OECD 2025
Raporu’na gore, OECD ortalamasinda tcret {izerindeki vergi yiikii ylizde 34,9

iken Tiirkiye yiizde 39 ile 19. sirada yer almaktadir.

Vergi takozu, ¢alisanin igverene maliyeti ile net eline gecen ticret arasindaki
fark: ifade eder ve briit gelir arttik¢a vergi yiikiiniin gelir artigin1 yavaglatmasi
durumunu gosterir. Turkiye’de 2024 yilinda vergi ylikii artmis, farkli hane
tiplerinde vergi sonrasi gelir oranlar1 diismiis ve vergi takozu OECD
ortalamasinin iizerinde gergeklesmistir. OECD verilerine gore Tiirkiye’nin vergi
takozu yillar itibariyla siirekli OECD ortalamasinin iistiinde olmustur. Yiiksek
vergi takozu igsizlik ve kayit disi istihdami artirmakta, galisanlarin harcanabilir

gelirini azaltmakta ve igverenler i¢in is¢ilik maliyetlerini ylikseltmektedir.

Rapora gore diinyada en yiiksek vergi/GSYIH oranina sahip ilk 10 iilke
Avrupa’da yer almakta olup, Belgika ylizde 52,6, Almanya ylizde 47,9 ve Fransa
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yiizde 47,2 ile ilk {igte bulunmaktadir. Ancak bu iilkeler yiiksek vergi karsiliginda
saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi kapsamli hizmetler sunmaktadir.
Iskandinav {ilkeleri ise yiiksek vergi gelirlerini yiiksek yasam standartlarini
stirdiirmek i¢in kullanmaktadir. Tiirkiye’de ise vergi gelirlerinin GSYIH igindeki
pay: yilizde 24,4’tiir. Vergi yiikii emekgilerin omuzlarindadir. Ancak iktidar
emekgilerden bu kadar ¢ok vergi toplamasina ragmen topladigi bu vergileri
emegiyle geginen milyonlarin barinma, saglik, egitim, ulasim, istihdam

sorunlarinin ¢6ziimii i¢in kullanmamaktadir.

Gelir Vergisi Tarife Dilimlerinin Giincellenmesi Zorunludur

Tiirkiye’de vergi yiikii emekgilerin omuzlarindayken ve toplanan vergi
gelirleri emekgilerin refahi i¢in harcanmiyorken, {istiine ustliik gelir vergisi tarife
dilimleri de giincellenmemekte, her gecen y1l emek¢iden daha fazla gelir vergisi
alinmaktadir. Kayith g¢alisanlarin emeklerinin karsiligi olan {icretler, yiiksek
enflasyon kosullarinda giinden giine deger kaybederken, gelir vergisi tarife
dilimlerinin hiikiimet tarafindan 1srarla giincellenmemesi, vergi ytikiiniin gergek
kazang-6deme giicii géz 6niine alinmadan uygulanmasi ile emege karsilik elde
edilen ticretin ciddi oranda azalmasi ve agir hak kaybina donlismesi ile

sonuglanmaktadir.

Ote yandan, gelir vergisi miikelleflerinin ihtiyari beyanname hakkinin
olmamasi; egitim, saglik, sigorta ve gilivenlik gibi zorunlu ihtiyaglarina ait
giderlerini kazanglarindan indirememeleri miikelleflerden gergek 6deme giiciine
gore vergi alinmamasina sebep olmaktadir. Ucretli ¢alisan milyonlarca emekgi,
daha kazanglarini ceplerine koymadan kesinti yoluyla maaslarindan alinan gelir
vergisi bakimindan AKP’nin politik tercihleri, tiim ¢alisanlar i¢in bir tiir vergi

zulmiine déniismektedir.

AKP, gelir vergisi tarife dilimlerinin yeniden degerlendirilmesi konusunda

gelen tiim hakli talep ve elestirilere kulak tikamaktadir. Mevcut gelir vergisi
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tarifesi 5 dilimden olusmakta ve yiizde 15, 20, 27, 35 ve 40 olmak tizere farkli
tutarlar iizerinden kademelendirilmektedir. Giincel ekonomik kosullarda, soz
konusu tarifler arasinda gelire gére ciddi bir kayma gergeklesmistir ve iicretli
calisanlarin gelirlerinden yilin daha ilk aylarinda biiyiik tutarlarda kesintiler

yapilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli ‘Vergi Konseyi’, Nisan 2024 tarihli
Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti Bakimindan Degerlendirilmesi baslikli
raporunda, gelir vergisinin diizenleme ve uygulama bakimindan vergi
adaletsizligine yol agan nitelikler barindirdigini belirtmis ve gelir vergisinde
adaletin tesis edilmesi i¢in 6nerilerde bulunmustur. Vergi Konseyi’nin Nisan
2024 tarihli Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti Bakimindan Degerlendirilmesi

baslikli raporundaki oneriler soyledir:

- Vergi tarifesinin en az on dilimden olusmasi ve bu yolla ilk ii¢ gelir
seviyesindeki gruplar i¢in uygulanacak vergi tarifesindeki gegislerin daha

yumusak olmasinin saglanmasi,

- Birinci gelir diliminin asgari ticretin yillik briit tutarindan asagi olmamasi

ve diger dilimlerin de paralel bi¢gimde ylikseltilmesi,

- Ucretliler i¢in tamamen miistakil bir tarife belirlenmesi, en yiiksek oranin
yiizde 35’e indirilmesi,

- Vergi dilimlerinin yil igindeki TUFE oraninda otomatik olarak

giincellenmesi,

- Gelir vergisi tarifesinde yer alan dilim tutarlarinin yasal diizenleme geregi

her sene yeniden degerleme oraninda artirilmasi gerekmektedir.

DEM Parti olarak gelir vergisi tarife dilimlerinin giincellenmesi igin
yillardir miicadele veriyoruz. Ancak AKP-MHP iktidar1 gelir vergisi tarife
dilimlerinin giincellenmesi dnerimizi her seferinde reddetmektedir. Bu torba yasa

teklifinin Plan ve Biitce Komisyonu goriismeleri asamasinda yine bir Onerge
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vererek 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’ilincii
Maddesi asagidaki sekilde degistirilerek gelir vergisi tarife dilimlerinin asagidaki

sekilde giincellenmesini talep ettik:

Ucret Gelirleri icin:

Gelir Dilimleri Vergi
Oranlan

588.000 TL’ye kadar %5
1.176.000 TL’nin 588.000 TL’si icin 29.400 TL, fazlasi
%15

2.352.000 TL’nin 1.176.000 TL’si igin 117.600 TL, fazlasi
%20

4.900.000 TL’nin 2.352.000 TL’si igin 627.200 TL, fazlasi
%27

4.900.000 TL’den fazlasinin 2.352.000 TL’si i¢in 1.315.160 TL,
fazlasi %40

Ucret Dis1 Gelirleri icin:

Gelir Dilimleri Vergi
Oranlari

588.000 TL’ye kadar %5
1.176.000 TL’nin 588.000 TL’si igin 29.400 TL, fazlas
%15

2.352.000 TL’nin 1.176.000 TL’si i¢in 117.600 TL, fazlasi
%20

4.900.000 TL’nin 2.352.000 TL’si i¢in 627.200 TL, fazlasi
%27

4.900.000 TL’den fazlasinin 2.352.000 TL’si i¢in 1.315.160 TL,
fazlasi %40
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Ancak emekgilerin her gecen ay licretlerini haksiz bir sekilde eriten bu
uygulamanin giincellenmesi yé6niindeki 6nergemiz AKP-MHP oylariyla yine

reddedildi.

Sermayeye Vergide Kiyak Mekanizmalari:
Istisnalar, Muafiyetler, Aflar, Vergi Harcamalar

Tiirkiye’deki adaletsiz vergi sisteminde emekgiler tizerindeki vergi yiikii bu
denli biiyiikken buna karsilik sermayeye vergilendirmede basta istisnalar,
muafiyetler, aflar ve biitgedeki vergi harcamalari kalemiyle biiyiik kiyaklar
yapilmaktadir. AKP iktidarinin vergi politikalari, dar gelirliyi vergiye bogarken,
biiyiik sermayeyi vergi yiikiimliiliiginden 6zgiir kilmak seklinde somutlagmustir.
Sosyal adaleti saglayan ve gelir esitligini denklestirici adalet araciligiyla
destekleyen bir vergi politikasi, aglik sinirinda yasayan milyonlarca yurttasi
dolayl ya da dolaysiz vergiye bogan AKP iktidarinin politik tercihlerine olduk¢a

uzaktir.

Bu hususlar yine Hazine ve Maliye Bakanligi’na baglh Vergi Konseyi
Raporu araciligiyla da giindeme getirilmektedir. Vergi Konseyi Raporu’na gore
“sermaye sirketi formundaki kurumlarin kazanglari tizerindeki vergi yiikleri ve
gercek kisilerce elde edilen gelirin tamami vergilendirilmedigi” ve bunlara “vergi
sistemindeki istisnalar, muafiyetler veya vergiden kaginma gibi kavramlar da
dahil edildiginde, gergek veya tiizel kisilerce elde edilen kazancin tamaminin
vergilendirilmedigi” ortadadir. Iktidar servet ve bilyiik sermaye sahiplerine basta

denetimsizlik aracilifiyla olmak iizere, gesitli istisna, muafiyet ve vergi aflari

araciligiyla vergiden kaginma aligkanlig1 kazandirmistir.

I [ktidarin se¢cim kazanma kaygisiyla ¢ikardigi vergi aflari yiiziinden af
yasalarini aligkanlik haline getiren, vergi yiikiimlileri arasinda affi
bekleyen bir kitle olusturmaktadir. Boylece iyi niyetli ve vergiye

uyumlu miikellefler yiikiimliiklerini zamaninda tam ve eksiksiz yerine
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getirdikleri igin cezalandirilmig olmaktadir. TBMM’nin agilisindan bu
yana 42 tane vergi affi diizenlemesi yapilmistir. 1924 ila 1960 yillar
arasinda 7 adet, 1961 ila 1980 yillar1 arasinda 8 adet, 1981 ila 2000
yillar1 arasinda 11 adet ve 2000 ila 2025 yillar1 arasinda 15 adet af
kanunu ¢ikarilmistir. Yani yaklasik iki buguk yilda bir vergi affi
diizenlemesi yapilirken bunun 15’1 AKP doneminde yapilmistir.

Tirkiye  vergi  sisteminde  sermayeye  kaynak  aktarim
mekanizmalarindan en O6nemlilerinden biri de merkezi yo6netim
biitcelerinde yer alan “vergi harcamalari”dir. Vergi harcamalari,
devletin ekonomik ve sosyal hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla bazi
vergilerden belirli sektdr veya gruplara muafiyet, istisna veya indirim
yoluyla vazgegmesini ifade eder. Bu nedenle, biitgelerde vergi
harcamalarinin varh@i, buyiikligii ve kimlere kullanildigi, vergi
adaletinin derecesi hakkinda fikir verir. Tiirkiye’de merkezi yonetim
biitgesinde vergi harcamalari kalemi her gecen y1l daha da biiylimekte,
devasa boyutlara ulasmaktadir. Oyle ki 2026 Yili Merkezi Y&netim
Biitge Kanunu Teklifi’nde 2026 yili i¢in 3 trilyon 597 milyar liralik
vergi harcamalar1 Ongoriilmiigtiir. Buna goére 2026 yilinda vergi
harcamalarinin biit¢e giderlerine orani ylizde 19, biitge gelirlerine orani
ise ylizde 22 olacaktir. Bu da demek oluyor ki, 2026 yilinda vergi

harcamalar: biitge giderlerinin 5’te 1’ini olugturacaktir.
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VERGI TORLERI [TIBARIYLA TOPLAM VERGI HARCAMAS| TAHMINLERI (TL)

KANUN ADI 202 0 228

GELIR VERGIS| KANUNU 1708.957.115474) 1882830142560  2.050.762.527.979
KURUMLAR VERGISI KANUNU 768.088.934548)  780.158.084.236|  800.668.477.979
KATMA DEGER VERGISI KANUNU 728500829514 815515203585  899.093.185.619
OZEL TOKETIM VERGIS| KANUNU 77768724 103.333.000.888)  114.608.905.193
DIGER KANUNLAR 279805353560 207.985.080033) 313575531323
TOPLAM 3597140001820  3.879.830521.222)  4.187.708,626.093

Ote yandan Tiirkiye’de vergi harcamalari uygulamada da biiyiik sorunlar
icermektedir. En temel sorunlarindan biri seffaflik eksikligidir. Vergi harcamalari
genellikle genel bagliklarla veya vergi gruplari izerinden gosterilir. Ancak hangi
kisi veya firmanin ne kadar yararlandigina dair ayrintili bilgi bulunmamaktadir.
2026 Biitgesi 6rneginde de hangi sektorlerin hangi olgiitlerle desteklendigi net
sekilde agiklanmamistir. Bu durum, halkin vergi tesviklerinin etkinligini
degerlendirmesini  zorlagtirmakta, vergiler altinda ezilen yurttaslarin
sorgulamasina yol agmaktadir. Ozellikle yiiksek karli sektér ve kisilere taninan
tesvikler, gelir dagilimini bozmakta ve kamu kaynaklarinin adaletsiz dagilimina

neden olmaktadir.

Vergi harcamalarinin bir diger sorunu, bu politikalarin ekonomik ve sosyal
hedeflere katkisinin yeterince degerlendirilmemesidir. Tesvikler ¢ogu zaman
siiresiz uygulanmakta ve etkileri 6lg¢lilmemektedir. Bu da maliyetin yiiksek,
getirinin diisiik olmasina yol agar. Oysa vergi harcamalar1 dezavantajli kesimlerin
vergi yiikiinii azaltmak, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek, egitim,
saglik, kiiltiir ve sosyal refahi desteklemek, engelli ve bakima muhtag kisilere

ayricalik tanimak gibi sosyal amaglar dogrultusunda kullanilabilir.

Ancak Tiirkiye’de 2026 Biitcesi’nde de emekgi ve yoksullar yerine sermaye

sinifina yarar saglayan tesvikler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica vergi harcamalari,
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ekonomik biiylimeyi tesvik etme, yatirim ve tasarrufu artirma, sanayiyi koruma
ve ddemeler dengesini iyilestirme gibi ekonomik amaglar i¢in kullanilabilir. Fakat
uygulamada biitgelerde bu hedefler yerine sermayeye dogrudan kaynak aktarimi
oncelikli hale gelmektedir. Tiirkiye’de vergi harcamalarinin seffaf olmamasi,
gelir dagilimini bozmasi ve sosyal amaglardan ziyade sermayeye kaynak aktarimi
icin kullanilmasi, vergi adaletinin saglanamamasinin temel gostergelerindendir.
Etkin ve seffaf bir vergi harcama politikasi hem ekonomik hem de sosyal adaletin

giiclendirilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Adaletsiz Vergi Sistemi Ekonomik Esitsizligi Kadinlar Aleyhine Artiriyor
Toplumsal ve ekonomik cinsiyet esitligi perspektifi olmadan uygulanan
vergi politikalari, kadinlar acisindan adaletsizligi artirmaktadir. Kadinlar,
istihdamda toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklere, diisiik ticretli ve giivencesiz
islerde calismaya, esnek veya kayit dist calisma kosullarma ve cinsiyet
ayrimcilifina maruz kalmaktadir. Bu durum, ekonomik agidan kirilgan bir
konuma itilen kadinlarin vergi sisteminde de esitsizlikle karsilasmasina yol
agmaktadir. Ornegin dolayli vergiler, giderek ekonomik olarak daha giivencesiz
hale gelen ve yoksullasan kadinlar igin esitsizligi pekistirirken, bu adaletsizligi

sistematik hale getirmektedir.

Istihdamda bulunmayan, ancak ev i¢i emekle gecimini siirdiiren kadinlar
ise vergi sisteminde desteklenmemektedir. Ev islerine katki saglayan kadinlar igin
ozel tesvik veya destek mekanizmalart mevcut degildir. Temel gelir veya sosyal
yardimlar yoluyla giivence saglanmayan kadinlar, ekonomik yoksunluga
zorlanmakta ve sistematik bir yoksullukla karsi karsiya birakilmaktadir. Bu
baglamda, temel tiiketim harcamalarinda ve kadinlara 6zel zorunlu tiiketim
iiriinlerinde 6denen dolayli vergiler, kadinlarin vergi yiikiinii daha da

artirmaktadir.
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Ornegin ped ve tampon gibi hijyen iirtinlerindeki yiiksek vergi oranlari,
cinsiyete dayali vergi adaletsizligini derinlestirmektedir. Ancak, DEM Parti
olarak bu konuda yaptigimiz tiim hakl taleplere ragmen, kadin hijyen diriinleri ve
diger zorunlu tiiketim kalemlerindeki yiiksek KDV oranlari degismemekte ve

taleplerimiz dikkate alinmamaktadir.

Yine istihdamda olan kadinlarin ¢ocuk bakimi ve ev i¢i bakim harcamalari,
gider olarak vergiden diisiilmemekte; bu durum, kadin emeginin vergi yiikiini
daha da agirlastirmaktadir. Tarimda ¢alisan, mevsimlik islerde agir kosullara
maruz kalan ve esit ise esit iicret ilkesinden yoksun birakilan kadinlar ise vergi
sisteminde tesvik ve destekten tamamen mahrum birakilmaktadir. Mevcut
adaletsiz vergi sistemi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini g6z ard1 etmekte, sosyal
ve ekonomik hayatta kadinlarin karsilagtigi esitsizlikler, vergi politikalari

araciligiyla daha da biiytimektedir.

DEM Parti Olarak Emekgiler Lehine Kapsamh ve
Radikal Bir Vergi Reformu Oneriyoruz

“Vergi adaletinin gii¢lendirilmesi” genel gerekgesine dayandirilan bu
paket, sermaye kazanglari iizerinde vergilendirmeyi ve emekgiler lizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasini giindemine almayan, “az kazanandan az, ¢ok kazanandan
cok” ilkesini unutan, asil vergilendirilmesi gereken alanlar1 vergilendirmeyen,

ancak sinekten yag ¢ikararak gelir elde etmeyi oniine koyan bir pakettir.

Daha once de defalarca ifade ettigimiz gibi gercekten “vergi adaletinin
saglanmasi” isteniyorsa emekgiler, dar gelirliler, emekliler, kiiciik esnaf, ¢iftciler,
kadinlar lehine kapsamli ve radikal bir vergi reformu 6neriyoruz. Aksi takdirde

vergi adaletsizliginin giderilmesi asla miimkiin olamayacaktir.

Unutulmamalidir ki, vergi adaletinin temel ilkesi, kazanci yiiksek olanin
daha fazla, diisiik olanin ise daha az vergi 6demesidir. Bu ilke yalmzca ekonomik

degil, ayn1 zamanda politik bir meseledir. Ne var ki, Tiirkiye’de ¢ok uluslu
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sirketler, biiylik holdingler ve yiiksek gelir gruplari ¢esitli istisnalar ve
muafiyetlerle vergiden kaginirken asgari iicretle geginen milyonlar, emekgiler
maaslarinin biiyiik béliimiinii stopaj veya dolayli vergiler yoluyla tekrar devlete

geri vermektedir.

Vergiler yalmizca devletin gelir araglari degiller, aym zamanda bir
toplumun adalet anlayisinin da gostergesidirler. Tiirkiye’de OTV basta olmak
iizere dolayli vergi oranlarinin yiiksekligi ekonomik esitsizligi derinlestiren,
sinifsal ayrimlar1 daha da belirgin hale getiren bir sistem insa etmektedir. Bu
sistemde yoksul yalnizca geginmek igin degil, devletin ayakta kalabilmesi i¢in de
fedakarlik etmeye zorlanmaktadir. O sebeple vergi adaletini saglamak yalnizca
teknik degil, aym1 zamanda politik bir tercihtir. Sinifsal esitlikten yana bir
ekonomik diizenin ilk adimi, vergi yiikiiniin hakkaniyetli bir sekilde

paylasilmasindan ge¢gmektedir.

Adaletsiz ve vicdansiz vergi politikalarina, vergi yiikiine ve vergi yapisina
DEM Parti olarak temelden itiraz ediyoruz. Tiirkiye’de vergi ylkiiniin
dagiliminda adaleti saglamak, herkesin vergiye katilimini saglamak igin vergi
tabanini genisletmek gerekmektedir. “Az kazanandan az ¢ok kazanandan gok”
temelindeki vergi politikalarinin hayata gecirilmesi zorunludur. Vergi tabaninin
genisletilmesi igin vergi oranlarmin makul seviyelere ¢ekilmesi, mali
yiikiimliiliiklerin katlanabilir, iiretimi, istithdami ve ihracati artirict bir noktada

olmasi gerekir. Tiim bu nedenlerle:

e Gelir vergisinin biiylik bir kismu iicretli kesim tarafindan 6denmektedir.

Ucretli ¢alisanlardan alinan yiiksek vergi oranlar diistirilmelidir.

e Gelir dagiliminda adaleti saglayacak iktisadi ve vergileme politikalari

uygulanmali, emekgi ve yoksul sinif tizerindeki vergi yiikii azaltilmalidir.
e Vergi harcayandan degil kazanandan alinmalidir.

e Rant gelirleri vergilendirilmelidir.
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Alt gelir gruplarinin temel ihtiyaglar1 vergi politikalar1 aracilifiyla

siibvanse edilmelidir.

OTV, KDV gibi dolayli vergiler kaldirilmali veya sembolik bir orana
tasinmali, bunlarin yerine servet vergisi getirilmeli ve Kurumlar Vergisi

orani yiikseltilmelidir.

Vergi sistemi tarafsiz, adil, uygulanabilir ve kimseye ayricalik saglamayan
bir nitelik tasimalidir. Vergi, sadece mali amaci degil ekonomik, sosyal ve

siyasi amaglarin da gergeklestirilmesine uygun olmalidir.

Muafiyet ve istisnalar kaldirilmalidir. Asgari ticretle ¢alisanlardan stopaj
(kaynakta) usulii kesinti yapilirken, ticari ve diger kazanglar1 elde edenlere
muafiyet ve istisnalar uygulanmakta, bu vergilemede adalet ilkesi

zedelenmektedir.

Vergi sisteminde dolayli vergiler agir basmaktadir. Dolayli vergiler diisiik
gelirli siniflar {izerinde yogunlagmistir ve iist gelir gruplar ile alt gelir
gruplari ayn1 oranda dolayli vergi odemektedirler. Bu olumsuz etkiyi
gidermek i¢in dolaysiz vergilerin vergi hasilati igindeki pay1

yiikseltilmelidir.

Uzlasma Komisyonlart yeniden yapilandirilmali, biiylik firmalarin

vergilerin silen yapilar olmaktan ¢ikariimalidir.
Vergi Ombudsmanligi kurumu olusturulmalidir.

Tiirkiye’de vergi adaletini bozan temel olaylardan birisi de kayit dis1
ekonomidir. Ucretli ¢alisanlardan stopaj usuliiyle kesinti yapilirken, ticari
ve farkli kazang¢ kalemlerinden yiiksek gelir elde edenler kayit disiliga
kacgarak daha az vergi verme yoluna veya hi¢ vergi 6dememe yoluna

gidebilmektedirler.

Genellik ilkesi, vergi adaletinin temel ve vazgecilmez bir ilkesidir.

Tiirkiye’de vergi vermesi gereken fakat vergi vermeyenleri de tipki
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emegiyle geginen yurttaslar gibi vergi miikellefi yapmak gereklidir. Bu

sekilde verginin tabaninin genisletilmesi miimkiin olabilecektir.

Kaynak teorisinden net artis teorisine gegilmelidir. Net artis teorisi hem
odeme giiciinii dikkate almakta hem de gergeklesen her tiirli geliri,
devamlilig1 olsun olmasin, gelir kabul ettigi i¢in vergi adaletini saglama

konusunda daha yetkin bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergilendirmede beyan esasi uygulandigindan vergi matrahi miikellefler
tarafindan belirlenmektedir. Vergi kagak¢iliginin onlenmesi ve gergek
tutarlarin beyan edilmesi igin vergi giivenlik 6nlemleri alinmali, servet
artislar1 ile matrah iligkisi kurulmalidir. Servet artislarinin kaynagi

sorulmalidir.

En az gegim indirimi tutarlar1 sembolik olmaktan ¢ikarilmali, modern ve
sosyal amaca hizmet eden bir nitelik kazandirilmalidir. Ucret gelirleri
tizerindeki vergi yiikii azaltilmali, servet ve sermaye gelirinden emek

gelirine gore (Ayirma Kurami) daha ¢ok vergi alinmalidir.

Vergi aflar1, yapilmasi zaruret tagiyan hallerde rasyonel temelde ve diizenli
vergi o6deyen miikellefi cezalandirmayan bir sekilde yapilmalidir.
Cumbhuriyet tarihi boyunca yapilan 36 adet vergi affinin 10 tanesi son 19
yilda yapilmistir. Vergi affi, vergiye goniillii uyumu zedelemekle beraber
diizenli vergi 6deyen miikellefin cezalandirilmasi anlamina gelmektedir.
Vergi aflar1 esasen bilyiik kazanglar elde eden sermaye sinifinin vergi (¢ogu
zaman anapara da dahil) bor¢larinin silinmesini getirmekte, bu durum gelir

dagiliminda adaleti bozmaktadir.

Vergi otoritesinin vergi gayretini toplumun iist gelir gruplarina yonelik

olarak icra etmesi saglanmalidir.

Yoksulluk sinirinin, Diinya Saglik Orgiitii’'niin giinliik kalori ihtiyac1 ve

BM Insani Gelisme Endeksi baz alinarak hesaplanip, bunun altinda kalan
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vatandaslarin gida, saglik, barinma, giyim, egitim ve kiiltir giderleri

vergiden muaf olmalidir.

e Vergi kanunlarinin adaleti saglamaya yo6nelik, basit, sade ve anlagilir bir
metne doniistiiriilmesi gerekir. Cagdas hukuk normlarina uygun, miikellef
haklarina saygili, vergi tabanini genisleten ve kayit disi ekonomiyle

miicadele eden bir nitelik tasimasi gerekir.

iktidar “Aktiieryal Denge” Bahanesinin Arkasina Saklamyor

“Vergi adaletinin giiglendirilmesi” seklindeki temel bir iddiaya dayanan bu
torba yasa teklifinin bir diger temel gerekgesi de 22, 23 ve 24. maddeleri
ilgilendiren “aktiieryal denge” meselesidir. Bilindigi {izere aktiieryal denge en
basit tanimiyla bir sosyal giivenlik sisteminde sistemden alinan ile sistemden
verilenin uzun vadede esit oldugu durumu ifade eder. Bir diger deyisle sistemdeki
calisanlarin 6dedigi primlerin sistemde emeklilige hak kazananlarin maaslarini
karsilama durumudur. Yasa teklifini hazirlayan akil, siklikla sosyal giivenlik
sistemindeki aktiieryal dengeyi bahane ederek yapilmak istenen diizenlemeleri

gerekgelendirmeye ¢a11§m1§t1r.

Ozellikle son zamanlarda iktidar ve biirokrasisi Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun (SGK) aktiieryal dengesinin emeklilere denen maaslar sebebiyle
bozuldugunu iddia etmektedir. Oysa iktidar ve SGK y6netiminin, “sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi” baglaminda one ¢ikarmaya ¢alistig1
“emekli sayis1 artiyor, aktif alisan/prim 6deyen sayisina oranla yiik biiyiiyor. Bu
sebeple emeklilik yasi yiikseltilmeli, emeklilik siiresi kisaltilmali, aksi halde
sistem mali ac¢idan sikintiya girer. Sistem eski ekonomi/calisma modeliyle
uyumlu degil, reform gerekiyor. Dolayisiyla aktiieryal dengeyi gdzetmek

zorunday1z; aksi halde sistem ¢oker” sdylemleri gergegi yansitmamaktadur.
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iktidarin bu sdylemi sadece yillara yaygin olarak emekgilerin gasp ettigi
haklarina kilif uydurma ¢abasidir. Sorunun gergekliklerden uzak bir sekilde
buralardan teshis edilmesi ayni1 zamanda iktidarin smifsal tercihini de

gostermektedir.

AKP’li yetkililer aktiieryal dengeyi belirleyici gosterge olarak sunarlarken
diger degiskenleri geri plana itmekte hatta gormemezlikten gelmektedir. Sistem
mali yiik kavramiyla dar bir finansal ¢ergevede ele alinirken, hak, emek, sosyal
adalet gibi boyutlar hi¢ dikkate alinmamakta, dile getirilmemektedir. Iktidarin
sistemde tikaniklik olarak gordiigii meseleleri giderme adina ortaya koydugu
reformlar ise yalmzca emeklilik sartlarini agirlastirma, yas yiikseltme ve prim
sliresini uzatma gibi 6nlemlerden olusmaktadir. Bunlar onerilirken sistemin
devamliligi adina belirleyici olan istihdam, ticret ve kayit disilik gibi temel
sorunlar dile dahi getirilmemektedir. Kald1 ki, bu benzeri sylemler sosyal adalet
agisindan sorunludur. Zira aktiieryal denge teknik bir kavram olmakla birlikte
toplumsal ve ekonomik baglamdan kopuk bi¢imde sunuldugunda emeklilerin

haklarinin gerilemesine de sebep olacaktir.

Tiirkiye’de emekli maaglarini diisiik olmasina sebep olarak gosterilen bir
diger sebep ise Tiirkiye’de emekli sayisinin ¢ok fazla oldugu aktif/pasif orani gok
diigik iddiasidir. Veriler sosyal guivenlik sistemi gelismis {ilkelerle

kiyaslandiginda bu sylemin dogru olmadigini gostermektedir.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP) kapsaminda ¢alisanlar
aktif sigortalilara dahil edildiginde, aktif/pasif oran1 2024 yil sonu itibariyla
1,75’tir. Avrupa ilkelerinde ise ortalama aktif/pasif orani ortalama 1,5’tir.
Giinlimiizde diisiik emekli ayliklari sebebiyle milyonlarca emekli tekrar
calismakta veya is aramak zorunda kalmaktadir. 2002 yilinda yiizde 36,6 olan
calisan veya is arayan emeklilerin orani Aralik 2024’te ylizde 65,7’ye kadar
cikmustir.
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Aktif/Pasif Dengesine Sikistirillan Somiirii

Tiirkiye’de genellikle emekli ayliklarinin diisiik olmasinin nedeni olarak
emekli say1sinin goklugu gosterilmektedir, oysa ger¢ek boyle degildir. Turkiye’de
emekli-aktif sigortal1 oran1 AB ortalamasi civarindadir. Asil mesele, emeklilere
yeterli kamu kaynaginin ayrilmamasidir. Iktidarin bu sdylemi yaymadaki temel
amaci, emek¢i ve emeklilere reva goriilen iicretlere dair gergekleri gizleme

cabasidir.

Emekli ayliklarimin diisiikliigii iktidar tarafindan siklikla “kaynak yok,
emekli sayis1 ¢ok” bahanesiyle agiklanmaktadir. Emekli sayismin goklugunun
kaniti olarak ise bir emekliye kag ¢alisanin diistiigiinii gosteren “aktif-pasif”
dengesi gosterilmektedir. Bu konudaki genel kabul ise dort galisana bir emekli
olmas gerektigi kabuliidiir. Ozellikle gelismis iilkelerde ve Avrupa lilkelerinde

istatistiklerin bdyle oldugu kabul edilmektedir.

Calisma Bakani Isikhan da “Avrupa’da dort ¢alisan bir emekliye bakiyor,
bizde bu oran 1,7 civarinda” demistir. Ancak veriler durumun boyle olmadigim
gostermektedir. Sosyal giivenlik sisteminin gelismis oldugu kabul edilen Avrupa
iilkelerinde aktif-pasif orani, yani galigan emekli orani ortalamasi 2’nin altindadur.
Giiniimiiz sosyal giivenlik sistemleri sadece aktiieryal denge ile prim katkisiyla
ayakta kalamaz. O nedenle giiniimiizdeki sosyal giivenlik sistemlerine primler

disinda ciddi bir kamu katkisi yapilmasi zorunludur.
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AVRUPA BIRLiGi OLKELERI
%EAKTFPASFOM

Kayith istihdam

Toplam Emekli Aktif-Pasif

Ulke Sayisi (15-64) yas Orani

AB Toplam 121,3 I 200 I 15
Almanya 23,7 : 39,9 : 17
Fransa 20,5 i 25,9 1 1,3
Tarkiye 15,9 1 256 I 1,6
italya 15,7 1 204 I 13
ispanya 10 I 193 I 19
Portekiz 29 P45 16
isvec 28 | 48 b
Avusturya 2,6 1 4.2 1 16
Bulgaristan 2 i1 24 T 1,2
Macaristan 2 I 4 I 2

Finlandiya 16 I 24 I 15
Danimarka 15 : 2,7 : 18
_Norvec 1,5 i 2,7 1 1.8
Irlanda 11 1 24 I 2]

Kaynak ve agailidama: FuroStat ve DISK-AR. AB 2022, Turkiye 2024 verisidir.
Toplam emekli sayrsi yashiik, lim ve isgéremezlik ayliklari toplarmidir. Veriler
yaklasik olup cesitli faktérlere bagh olarak kimi degdisiklikler gdsterebilir.

SGK verilerine gore, 2025 yilinda Tiirkiye’de yaslilik aylig1 alanlarin sayisi
12,2 milyon iken, dul ve yetimlerle birlikte pasif sigortali sayis1 16,9 milyona
ulasmustir. Verilere gre, 2023 yilinda Almanya’da 23,7 milyon emekliye karsilik
40,4 milyon toplam galisan s6z konusudur. Yiizde 7 civarinda kayit dis1 istihdam
oranini diisiip diismedigimize bagli olarak Almanya’da aktif pasif dengesi
yaklasik 1,6-1,7 civarindadir. Fransa 20,5 milyon emekliyle ikinci sirada yer

almaktadir.

Yukaridaki verilerden de anlasildigi iizere AB iilkelerinin birgogunda aktif-
pasif oram1 2’nin altindadir. Tiirkiye’de ise son zamanlarda, aktif-pasif orani, bir

miktar gerilese de 1990’11 yillarin basindan bu yana 2’nin altindadir. Yani
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Tiirkiye’nin aktif-pasif oran1 Avrupa iilkeleriyle ayrisma gostermemekte aksine
paralellik tasimaktadir. Hatta iktidarin SGK’nin aktiieryal dengesini bozdugunu
iddia ettigi EYT diizenlemesine ragmen Tiirkiye’deki aktif pasif oran1 AB tilkeleri
ortalamasinin altina diigmemistir. Tiirkiye’deki emekli sayisinin yiiksek oldugu,
aktif pasif oraninin diisiik oldugu iddias: gergek disidir. Tiirkiye nin emekli sayisi

istihdama oranla ¢ok yiiksek degildir.

AKP’nin Secim Yatirinmi Olarak EYT ve Gercekler

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani Raci Kaya’nin bu torba yasa teklifinin
TBMM Plan Biitce Komisyonu’ndaki goriismeleri sirasindaki konusmasi da
iktidarin meseleye bakis agisini gostermesi agisindan ¢arpicidir.  Kaya
komisyondaki konusmasinda, “Tiirkiye olarak, biitiin SGK olarak, toplam aldigim
primlerin, bana &denen primlerin ortalama siiresi yirmi yil, Avrupa’da,
Almanya’da bu siire kirk bes yil, ortalamada da kirk yil. Bunu niye
vurguluyorum? Eskiden ‘mezarda emeklilik” deniyordu, 50-55 yasta 6liiyorduk,
su anda 78 ortalamaya gelmisiz, yani biitiin veriler OECD verileridir. Yirmi yil
prim 6dedikten sonra emeklilikte su anda EYT’yle birlikte 48 yasinda emekli oldu
insanlar. Yani burada vurgulamak istedigim sey, biz su anda 50 yas gibi bir
ortalamada emekli ediyoruz. EYT’yle birlikte toplam 2023 yilindan beri emekli
sayimiz 3 milyon artt1, yillik 400 bin artacak, 1 milyon civarinda artacakken, 2

milyon net oradan gelen bir emekli var” ifadeleri kullanmustir.

Kaya’nin Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde sorun olarak gostermeye
calistig1 noktalar, sistemdeki asil sorunlar1 gérmezlikten gelmenin bir yolu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira sistemdeki asil sorunlar, konunun uzmanlarinin da
siklikla dile getirdigi lizere, diisiik iicretlerin pirim gelirlerini diisiirmesi, istihdam

oraninin diisiikliigii ve kayit disihiktir.
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Son zamanlarda iktidar yetkilileri tarafinda kendi donemlerinde ¢ikarilan
EYT’ye baska bir iktidar tarafindan ¢ikarilmis gibi muhalefet etmekte,
kamuoyunda farkl bir algiya sebep olunmaktadir. Bugiin SGK bagskani tarafindan
elestirilen EYT uygulamasi, EYT’nin ¢ikarildigi dénemin SGK baskani
tarafindan elestirilmemis aksine EYT’nin SGK’nin mali sistemi {izerindeki
etkilerinin smirh olacagini ifade etmistir. O donemki SGK baskaninin yaptig
konusmada, “Burada geng niifuslu olmanin, bunun mali sistem tizerindeki, sosyal
giivenlik sistemleri {izerindeki yiikii iizerinde siirdiiriilebilir olmasi agisindan
onemli olumlu katkilar1 var. Bugiin itibariyla yiizde 96,2 oraninda gelirlerin

giderleri kargilama oraniyla kars: karsiya oluyoruz” ifadelerini kullanmigtir.

[fadelerden anlasilacag: iizere ddénemin biirokrasisi EYT uygulamasina
karst ¢ikmamis akéine gelirlerin giderleri karsilama oranini gosteren verilerle
siireci desteklemistir. Dolaysiyla Eyliil 2025’te Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Vedat Isikhan’in katildigi bir programda dile getirdigi, “Cok siikiir
emeklilerin maasini zor kosulda olsak da 6diiyoruz” ifadeleri gergegi
yansitmamaktadir. Bunu 2026 yilina ait merkezi yOnetim biitge verileri de
dogrulamaktadir. Ciinkii resmi biitce belgelerine gére SGK gelirlerinin giderleri

karsilama orani 2025 yili igin yiizde 95,3 seviyesindedir.
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Program Ad: SOSYAL GUVENLIK
Alt Program Ads: SOSYAL GOVENLIK SISTEMINE MALE KATKI

_Gerekce ve Acikdamalar
Sosyal Giivenlik Kurumunun finansman acd karglianmaktadir,

Alt Programin Hedefi
lik kurumunun finansman ackdi karglianacak ve kanuni yikimidlokler yerine getirilecektir,

Alt Program Performans Mﬂ' eleri

e 2028 ‘ ! ' ‘
it s asYs 206 00 208
Performans Gistergesi piri;  SerS%KeS | panianan  Gere.Tah,  Hedef  Hedef Hedef

- Bayram Teamiyes alan emekd ”

Sayt 15.456.355 16.200.000 1590084 16.330.000: 16.760.000, 17.210.000

| Sayist :
2- Deviet katkisnin  sosyal’

glvenlik kurum gelierne orant . O 1 163 162 164 166 167
3- Sosyal givenlk kurumu ! ] y :
geliderinin giderlerini karglama  Oran 9,8 89,7 95,3 99,4 1009 102,3
orani . : ,

SGK baskaninin bugiin karsi ¢iktigi EYT diizenlemesi, kendinden 6nceki
SGK baskan1 ve dénemin iktidar iiyeleri tarafindan sosyal giivenlik sisteminin
aktileryal dengesini koruyan bir diizenleme olarak savunulmustur. Kaldi ki,
EYT’den yararlanan yurttaglar iktidarin liitfuna mazhar olmus, bu sekilde
emeklilik hakk: kazanmis yurttaslar degil zamaninda prim 6demis sigortalilardan
olusmaktadir. Hatta giiniimiizde EYT lilerin 6nemli bir kism1 yasam sartlarinin
zorlugundan dolay1 emekli olup bir késeye ¢ekilmemis aksine ¢aligma yagamina
devam etmek zorunda kalmislardir. Yani sosyal giivenlik destek primi 6demeye

devam etmektedirler.

Ote yandan EYT sorunu asla ¢oziilmiis degildir. Milyonlarca emekgi
secimlerden 6nce ¢ikarilan EYT diizenlemesiyle hak kaybina ugramistir. 8 Eyliil
1999 tarihinden ©nce sosyal giivenlik sistemine giris yapanlar EYT
diizenlemesinden faydalanip emekli olabilmigken, 9 Eyliil 1999 tarihinden yani
sadece 1 giin sonra sigorta girisi yapilan yurttaslar kapsam dist birakilmistir.
Iktidar EYT sorununu ¢bdzmemis aksine yeni tiirden haksizliklara ve
magduriyetlere sebep olmustur. Yapilmasi gereken bir liituf ya da segim yatirimi

olarak degil emekgilerin haklari geregi en azindan kademeli emeklilik sistemi
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getirilerek soruna ¢dziim iretilmesidir. DEM Parti olarak biiyliyen EYT
sorununda hakkaniyetin saglanabilmesi igin kademeli emeklilik sisteminin

getirilmesi gerektigini savunuyoruz.

Ancak ne yazik ki, iktidar sistemdeki yapisal sorunlar1 gidermek yerine tali
meselelere odaklanarak hedef saptirmakta, ortaya ¢ikan faturanin yiikiinii emekgi
ve emeklilere kesmeye devam etmektedir. Emekliler sé6z konusu oldugunda
kaynak yoklugundan dem vuran iktidar sira sermaye gruplarma gelince kaynak

sorunu yasamamakta, sermayeyi ihya etmektedir.

AKP iktidarlar1 Emekliyi Perisan Etti

Emeklilik hem c¢alismaya bagl bir hak hem de ¢alisma hakkinin devami
niteliginde bir evredir. Bu sebeple emeklilerin sorunlari galiyma hayati ve
sorunlarinin 6nemli bir pargasidir. Sosyal giivenlik hakkinin ayrilmaz bir pargasi
olan emeklilik hem Anayasa hem de uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina
alinmis temel bir haktir. Bu sebeple dmiirlerinin en verimli zamanlarini galisarak
gecirmis olan yurttaglara emekliliklerini huzur ve refah iginde gecirmeleri

saglamak devletin en temel yiikiimliiliikleri arasindadir.

Emekliler giiniimiizde Tiirkiye’nin en onemli toplumsal gruplarindan
birisini olustururken, niifus igindeki paylari giderek artmaktadir. 2024 itibariyla
emekli ve hak sahipleri Tiirkiye niifusunun yiizde 18,5’ini olusturmaktadir. 15,9
milyon emekli ve hak sahibi kisi sayisiyla Tiirkiye, Avrupa {ilkeleri i¢inde emekli
ve hak sahibi sayisinin en fazla oldugu iigiincii iilke konumundadir. Ne var ki, bu
sayisal artisa ragmen emeklilerin biitgeden aldiklari pay yillar gegtikge
azalmaktadir. Emeklilerin biitgeden aldiklari pay azalirken sosyal adaletsizlik

artarak devam etmektedir.
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Tiirk-Is’in Eyliil 2025 verilerine gore, aghk sinirt 27 bin 970 liraya
yoksulluk sinir1 91 bin 109 liraya ¢ikmistir. Bu sartlar altinda yaklasik 4 milyon
emekli 16 bin 881 TL maasla yasamaya calismaktadir. Milyonlarca emekli en
temel ihtiyaglari karsilama sinir1 olarak kabul edilen aglik sinirmin bile g¢ok

altinda, ylizde 65’1 oraninda maas almaktadir.

SGK verilerine goére yaklasik 17 milyon emeklinin oldugu Tiirkiye’de
Disk-Ar tarafindan agiklanan Emeklilerin Durumu Raporu’na gore 2025 yilinin
ilk yarisinda ortalama emekli maaglar1 sadece 17 bin 252 liradir. 22 y1l nce asgari
licretin yiizde 36 iistiinde olan ortalama emekli ayliklar1 2025’te asgari iicretin
yaklasik yiizde 22 altina diigmustiir. 2001 yilinda asgari ticretin 1,6 kati olan en
diisiik emekli maasi, 24 yil sonra net asgari lcretin ylizde 0,7 katina kadar

diismiistiir.

Yine ayni rapora gore 2002’de ortalama emekli ayliginin kisi basina
GSYH’ye orani yiizde 46,4 iken bu oran 2025’te ylizde 29’a gerilemis, emekli
aylig1 ve hak sahiplerine yapilan 6demelerin GSYH’ye oran1 AB-27 iilkelerinde
ortalama yilizde 9,8 iken Tiirkiye’de bu oran sadece ylizde 3,7 olarak
gerceklesmis, 2009-2024 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan biitge

transferlerinin biitge ve GSYH’ye orani ciddi bigimde diismiis,

2025 yilinin ilk yarisinda ortalama emekli aylig1 17 bin 252 TL ortalama
isci emekli ayligi ise 17 bin 089 TL olmustur. 2025 yilmnin ilk yarisinda,
giiniimiizde 16 bin 881 lira, en dusiik emekli aylig1 yalnizca 14 bin 469 lira
olmustur. Emekli ayliklarinin sefalet diizeyine diismesinin en temel sebebi ise
AKP’nin sosyal giivenlik politikalar1 ve sermaye lehine sosyal giivenlik sistemine

yaptig1 degisiklikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de hem emekli olabilmek hem de insanca bir yasam siirebilmek
giderek zorlagmaktadir. Iktidarin sermaye yanlisi politikalarinin sonucu olarak

Tiirkiye’de emeklilik sistemi bir adaletsizlikler sistemi haline gelmistir.
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Tiirkiye’de emeklilerin sorunlari giinden giine derinlesirken, talepleri gormezden

gelinmektedir.

Ekonomik sorunlarin her gegen giin derinlestigi, yoksullugun, enflasyonun,
gelir dagilimi adaletsizliginin ve issizligin artarak devam ettigi Tlrkiye
ekonomisinde emekliler basta olmak iizere emegiyle gecinen yurttaslar agliga
mahk(m edilmektedir. Sabit gelirliler basta olmak tizere alim giiciiniin her gegen
giin diistiigli, zamlarin takip edilemedigi, enflasyon baskisinin artarak devam
ettigi ve issizligin arttigi bir ortamda emekgi ve emeklilerin yasami daha da
zorlagsmistir. Oysa emekliler basta olmak {izere o {ilkede yasayan yurttaglarin
insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirebilmeleri “sosyal devletin” asli

sorumluluklarindandir.

Tiirkiye’de emekliler, 2000°1i yillarin bagindan bu yana diizenli bir sekilde
hak kaybi yasamaktadir. Bu magduriyetlerinin en temel sebebi ise 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi adi1 altinda ¢ikarilan kanundur. 2008
yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili yasa ile emeklilige erisim hakki zorlagsmus,
emeklilik yas1 yiikseltilmis, emekli aylig1 elde etme kosullar1 degismis ve emekli
ayliklar1 diismeye baslamistir. 5510 sayili kanun ile emekli ayliklarinin sistemli
bir bigimde diigiiriilmesi siireci baglamistir. Bu kanunun aylik baglama orani,
giincelleme katsayisi, ayliklarin alt smiri ve ayliklarin artirilmasina iliskin
hiikkiimleri emekliler i¢in ciddi magduriyetler yaratmaktadir. Bu yasayla
benimsenen sistem sonucunda emekli aylik baglama oranlari ve giincelleme
katsayilart diigmiistiir. Emekli ayliklarimin hesaplanmasinda milli gelirin pay:

iyice azalmis, ayliklarin artirllmasinda sadece resmi enflasyon dikkate alinmigtir.

Tim bunlarin sonucunda ise ayliklarda ciddi bir gerileme yasanmuistir.
Yasanan bu gerilemeler sonrasinda ise ayliklara iligkin tamamlama islemi ve
ikramiye gibi palyatif ¢oziimler giindeme getirilmis ancak bu ¢dziimler de ise
yaramamustir. Bu diizenlemelerden dolayr emekli ayliklar1 iyice diiserken,

emeklilerin yasam kosullar1 daha da kétiilesmistir. Bugiin milyonlarca emekli
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asgari {icretin oldukga altinda bir gelir elde etmektedir. Emekliler, artan emekli

yoksullugu sebebiyle yeniden isgiicii piyasasina girmek zorunda kalmaktadir.

Emekli yoksullugu biiyiirken emeklilerin maas artis taleplerine iktidar
tarafindan “kaynak yok” bahanesi sunulmaktadir. Ozetle, yillarca iilkenin
biiyiimesi igin emek veren emekliler biiyiidiigii séylenen iilke ekonomisinden pay
alamamaktadir. Tablo boyleyken iktidar uyguladigi yanli/yanlis sosyal

politikalarin yiikiinii yine emekli ve emekgilere yikmaya ¢aligmaktadir.

Emeklileri Gormezden Gelen Iktidar 2026 Biitgesi’nden Yine Yandaslara ve
Faiz Lobisine Trilyonlar Aktariyor

SGK’de yasanan sorunlarin altinda yatan bir diger sebep ise SGK’ye
yapilan biitge transferlerinin yetersiz olmasidir. SGK’ye yapilan biitge transferleri
emekli sayisi yildan yila artarken oransal olarak diismeye devam etmektedir.
Tiirkiye’de biitgeden sosyal giivenlik sistemi i¢in ayrilan bu oran diinya

ortalamasinin yarisi diizeyindedir.

2026 y1l1 biitge teklifinde faize 2 trilyon 742 milyar lira kaynak ayrilmistir.
Bu bir onceki yil faiz igin ayrilan 1 trilyon 950 milyar liranin yaklagik yiizde
40,6’sina denk gelmektedir. Ancak bugiin itibariyle 2025 yili gerceklesme
tahminin 1 trilyon 950 milyarla sinirli kalmayacag, gerceklesmenin 2 trilyon 53

milyar TL olacag1 ongoriilmektedir.

Bu durumda 2026 yilinda 2025’e gore faiz ddemeleri artisi gegen yila
nazaran yiizde 33,6 olarak gergeklesecektir. Faizdeki artis yilizde 34’lerdeyken
SGK transferlerinin artis1 yalnizca yiizde 2,6’yla sinirli kalmistir. 2026 biitge
teklifinde SGK transferleri i¢in 1 trilyon 872 milyar kaynak ayrilmistir. Bunun
onemli bir kismu ise gorevlendirme giderleri i¢in ayrilmustir. Onemli bir kismi
isverenlere tesvik ve ddeme giicii olmayanlarin Genel Saglik Sigortasi (GSS)
primi olarak 6denecektir. Bdylece 2025 yili gerceklesme tahmini 1 trilyon 824
milyar TL olan SGK transferlerindeki artis sadece ylizde 2,6’da kalacaktir. Ote
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yandan 2026 biitge teklifinde SGK transferlerinin biitgedeki pay1 yiizde 9,9’a
dissiiriilmektedir. Giintimiizde bu pay yiizde 13 civarindayken bu rakamlara ylizde

20’lerden gelmistir. Son on yilin ortalamasi yiizde 20’ler civarinda olmustur.

2026 Biutce Teklifi Gercegi

Faiz oddemeleri SGK transferleri
—— ——
% 33,6 % 2,0
2025-2026 yillik artis oram 2025-2026 yilhik artis oram
2025 gerceklesme tahmini 2025 gerceklesme tahmini
2.053 milyar TL 1.824 milyar TL
2026 butce teklifi 2026 butge teklifi

2.742 milyar TL 1.872 milyar TL

% 0,9

2026 Biitcesinden faiz lobisine 2,7 trilyon lira ayrilirken, faizin biitgedeki
pay! ise yiizde 14,5 olarak hedeflenmistir. 16 milyon emekliye ise sadece 1,8
trilyon lira kaynak ayrilmistir. Yine Kamu Ozel Isbirligi projelerine 2025 yili i¢in
204,2 milyar lira, 2026 yili igin 238,4 milyar lira, 2027 yil1 igin ise 246,5 milyar

lira 6denek ayrilmistir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yapisal sorunlarini
gidermek igin primlerini odeyip emeklilik hakki kazananlari vicdansizca

sucglamak yerine yapilmasi gerekenler bellidir.

Birincisi, SGK’nin prim gelirlerini arttirmak igin istihdami arttirmaktir.
Avrupa’da istihdam orani yiizde 70 civarindayken, Tiirkiye’de istihdam orani
yiizde 50 civarindadir. Ikincisi, yiiksek kayit dis1 istihdamin 6niine gegilmesidir.
Kayit dis1 istihdam orani yiiksek oldukea prim kagaklari yliziinden SGK’nin geliri
azalacaktir. Uclinciisti, diisiik {cretlerin insan onuruna yarasir bir diizeye

yiikseltilmesidir. Diisiik ticret diizeyi SGK gelirlerini de diisiirmektedir. O sebeple
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yapilmasi gereken {icretleri, istihdami ve kamu destegini artirmak, kayit disilig1
diisiirmektir. Sosyal giivenlik sisteminin geliskin oldugu iilkelerde emeklilerin
daha yiiksek maas almasinin sebebi hem iicretlerin hem de kamu katkilarinin
yiiksek olmasidir. O sebeple asil mesele kaynak yoklugu degil, tercihlerdir. Suglu
emekli olanlar degil, sosyal giivenlik sistemine emeklilik hakkini kétiileyen

“emekli diisman1” bir bakis acisiyla bakmaktir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 1: Emekliler, dul ve yetimler disindaki tiim bireyler i¢in kira gelirlerinde
uygulanan gelir vergisi istisnasi kaldirilmaktadir. Bu madde, tek bir konutu olup
kiraya vererek gegimini saglayan diisiik ve orta gelirli yurttaslarin vergi ytikiinii
artiracaktir. Ote yandan getirilmek istenen bu diizenleme, ev sahiplerinin vergi
yiikiinii kira bedeline yansitmasiyla kirada yasayan yurttaslarin giderlerini
artiracak dolayl bir etki de yaratabilir. Diisiik gelirli ev sahiplerinin kiray1 elden

almas1 durumundaysa kayit digiliga sebebiyet verebilir.

Yiiksek gelirli, cok sayida gayrimenkulii bulunan kisiler zaten sirketler
veya fonlar iizerinden avantajli sekilde vergilendirilmektedir. Tek evini kiraya
veren yurttasin istisnasim kaldirmak, sosyal adalet degil dar gelirliden ek kaynak

yaratma politikasidir.

Istisna yalnizca kaldirilmamali, konut sahipligi sayisinin yani sira gelir
diizeyine gore kademelendirmeye gidilmelidir. Tek bir eve sahip olanlar ve yillik

kira geliri belirli bir tutarin altinda olanlar i¢in istisna siirmelidir.

Madde 2: Kira geliri beyaninda, konut kredisi faizlerinin gider olarak indirilmesi
uygulamasini sonlandiracak bu diizenleme, kredisini 6deyen kiigiik miilk sahipleri

icin ek bir vergi yiikii anlamina gelmektedir. Zaten yiiksek faizli borgla ev alan
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yurttas, odedigi faizi gider yazamayacag i¢in ayn1 gelir tizerinden bir kez daha

vergi 6deyecektir.

Bu madde, tasarruf sahibini cezalandirir, dar gelirli konut sahiplerini
dezavantajli hale getirir. Varliklilarin gayrimenkul yatirimlarini ~ sirketler
iizerinden gider gosterebildigi bir sistemde, bireysel konut sahiplerine bu hakkin
taninmamast ¢ifte standarttir. Diizenlemenin 1 Ocak 2025’ten itibaren geriye
doniik uygulanacak olmasi hukukun geriye yonelik isletilememesi temel ilkesine
aykiridir. Bu madde geri ¢ekilmeli veya tek konut kredisi i¢in gider indirimi hakk1

korunmalidir.

Madde 3: Gegici vergi donemlerinin yeniden 4 déneme ¢ikarilmasi, sirketler ve
serbest meslek erbabi igin biirokratik yiikiin artmasina neden olacaktir. Muhasebe
ve raporlama maliyetleri biiyiiyecek, dzellikle kiigiik isletmeler agisindan ciddi bir
idari kiilfet yaratacaktir. Bu diizenleme, kamu gelirlerinin 6ne gekilmesi amacini

tagimaktadir.

Madde 4: Borsa Istanbul’da islem goren hisse senetlerinden olusan fonlardaki bir
yillik elde tutma siiresine bagh tevkifat istisnasinin baz1 nitelikli yatirnmeilar igin
kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Boylelikle fon yatirimcilarinin bir kismi igin vergi
planlamas1 engellenmis olacaktir. Ancak bu diizenleme, sermaye piyasalarinda

kiigiik yatirnmciya dokunmamaktadir. Esasen biiyiik fon yoneticilerine yoneliktir.

Bu degisiklik teknik olarak dogru bir adim olsa da kapsam son derece dar
birakilmistir. Tiirkiye’de sermaye kazanglari iizerindeki vergi ylikii hala ¢ok
diisiiktiir. Diizenlemede belirtilen ozelliklere sahip olanlar disinda kalanlar
(stirekli olarak portféytiniin en az yiizde 51’i Borsa Istanbul’da islem goren hisse
senetlerinden olusan fonlardan, katilma paylari sadece nitelikli yatirimcilara

satilabilen, TEFAS’ta -Tiirkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu- islem
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gormeyen ve fon portfdyiine alinacak varlik ve islemlere iliskin herhangi bir
oransal smirlamaya tabi olmayanlar) istisnadan yararlanmaya devam
edeceklerdir. Gergek bir vergi adaleti i¢in tiim fon kazanglar1 artan oranli bigimde

vergilendirilmelidir.

Madde 5 ve 6: Biiyiiksehir statiisiindeki illerde il 6zel idareleri yerine kurulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) adina kayitl tasitlarin
motorlu tasitlar vergisinden ve tapu harcindan istisna tutulmasini diizenleyen bu

maddeler YIKOB’lara mali ayricalik tanimaktadir.

YIKOB sistemi, yerel yonetimleri fiilen sinirlayan bir yapidir. Vergi
muafiyeti gibi mali ayricaliklarin bu yapilara taninmasi, segilmis yerel meclisler
aleyhine, merkezilesmeyi kurumsallagtiran bir adimdir. Muafiyet, denetimsiz bir
sekilde kamu araglarinin kullanim sayisini artirarak araglarin kisisel kullanim

riskini yiikseltebilecektir.

Belediyeler ve il 6zel idareleri ile merkezi kurumlar arasinda mali adalet
saglanmali, yerel yonetimlerin Ozerkligi ve esitligi anayasal giivenceye
kavusturulmalidir. Demokratik bir mali sistem, halkin segtigi yonetimleri degil,

halkin denetleyemedigi kurumlar: 6diillendirmemelidir.

Madde 7 ve 9: Gayrimenkul satisinda gercek satis bedelinin diisiik beyan
edilmesi halinde uygulanan vergi ziyair cezasinin ylizde 25’ten ylizde 100’e
¢ikaran bu diizenlemenin konut alim-satim maliyetlerini artiracag: ve dar gelirli

vatandaslarin konut edinme maliyetini ylikseltecegi ortadadir.

Bu diizenleme, adil olmayan bir cezalandirma mekanizmasi yaratir. Gergek
satis bedellerinin diigiik beyan edilmesinin asil nedeni, yiiksek tapu harci

oranlaridir. Gergek emlak degerini kimin ve neye gore belirleyecegi konusundaki
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muglaklik, uygulamada sorunlara yol agacaktir. C6ziim cezay1 artirmak degil,

harg oranlarimi diisiirmek ve beyan sistemini sadelestirmektir.

Madde 8: Madde ile sifir ve ikinci el arag satislarinda noter harcinin satis bedeli
tizerinden alinmasi, asgari maktu hargtan az olmamasi diizenlenmektedir. Bu
diizenleme ara¢ satis maliyetlerini yiikseltecek, otomobil alim-satiminda zaten
artan vergi ylikiinii biiyiitecektir. Dolayisiyla bu diizenleme tiiketiciye dolayl
vergi artis1 anlamina gelir. Noter harci orani, 6zellikle ikinci el araglar igin
kademeli hale getirilmelidir. Sabit oran yerine, diisiik bedelli araglar i¢in alt sinir

diigtirtilmelidir.

Madde 10: 492 sayili Harglar Kanunu’'nda yapilan diizenlemeyle, mevcut
durumda harca tabi olmayan birgok ruhsat ve yetki belgesinden yillik harg

alinmasi yoluna gidilmektedir.
Bu kapsamda:

- Ayakta teshis ve tedavi yapilan yaklagik 10.900 6zel saglik kurulusundan
yillik 20 ila 50 bin Tiirk Lirasi arast, yaklasik 17.046 adet agiz ve dis saglig
hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluguna ait belgelerden 20 ila 40 bin Tiirk Lirasi
arasi, 9.344 adet veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile hayvan

hastanelerine verilen ruhsatlardan 10 bin ila 40 bin Tiirk Lirasi arast,

- 13.536 adet kuyum isletmesinden yillik 30 bin Tiirk Lirasi, 78.760 adet
ikinci el motorlu kara tasit1 alim satimi yapan isletme ile 86.488 adet tasinmaz
ticareti yapanlarin yetki belgelerinden yillik 20 bin Tiirk Lirasi y1llik harg alinmasi
ve biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde bu harglarin bir kat artinmh

uygulanmasi amaglanmaktadir.

Yine madde ile, 159 adet ticari havayolu ve genel havacilik isletme

ruhsatlarindan ve kiymetli madenler kurulug ve faaliyet izin belgelerinden yillik
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har¢ alinmasi saglanmaktadir. Ayrica, mevcut durumda sadece ruhsat aliminda
harca tabi hususi hastaneleri ve laboratuvarlar1 agmak i¢in diizenlenen
ruhsatnameler ile turizm miiessesesi isletme belgelerine iliskin harcin yillik hale

getirilmesi ongoriilmektedir.

Bu madde, ¢esitli sektorlerde (veteriner hekimlik hizmetleri, hayvan
hastaneleri, havacilik, turizm ve 6zel hastaneler/laboratuvarlar) faaliyet gdsteren
isletmelerin ruhsat, izin belgesi ve isletme ruhsatlarindan yillik har¢ alma
yiikiimliiliigii getirilmesini diizenlemektedir. Yapilmas: ongoriilen diizenleme ile

yaklasik 4,5 milyar Tiirk Liras: gelir etkisi saglanacagi 6ngériilmektedir.

Bu diizenlemeyle 6zellikle veteriner hekim muayenehaneleri, poliklinikleri
ve hayvan hastanelerinin teshis/tedavi yetkisi belgeleri, faaliyet izinleri i¢in y1llik
har¢ tahsilati zorunlu kilinacak; havacilik sektoriinde ticari/genel havayolu
isletme ruhsatlari i¢in benzer yikimliilik eklenecek; ©zel hastaneler,
laboratuvarlar ve turizm tesislerinin ruhsat giincellemeleriyle baglantili harglar,

yillik periyoda déniistiiriilecektir.

Madde metninde bir araya getirilen is kollarinin veya faaliyet alanlarinin
hangi saikle ya da bagka bir tabirle neye goére se¢ildigi hususu agiklanmaya
muhtagtir. Kuyumculart bir yandan galericilerle 6te yandan veteriner hekim
muayenehaneleriyle ve genel havayolu isletmeleriyle ayn1 maddede bir araya
getirebilen anlayisin, yasama teknigini biitiin kural ve kaideleri bir kenara koyarak
salt torba yasa teknigine indirgemis olmasinin bir baska izdiisiimiinii de bu

maddede gérmek mimkiindiir.

Madde ile getirilmek istenen diizenleme, hayvan sagligi hizmetleri (ayakta
teshis, muayenehaneler, poliklinikler ve hastaneler), kuyumculuk ve ticari
havayolu ile genel havacilik igletmelerinin ruhsatlandirma ve faaliyet belgelerini
ayni ¢ergeveye sikigtirarak biiylik karmasa yaratmistir. Ancak asil vahim nokta,
kiigiik 6l¢ekli isletmeleri harg¢ ylukumluliigii altina sokarak ekonomik ¢okiise

siiriikleme potansiyelidir. Ekonomik belirsizliklerin hiikiim siirdiigii bu dénemde,
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sinirl kaynaklarla ayakta kalmaya ¢aligan bu kiigiik isletmeler, ek mali yiiklerle
resmen cezalandirilmaktadir. Hayvan hastanelerinden kuyumculara, havayolu
sirketlerinden laboratuvarlara uzanan bu genis kapsam, sektorel ihtiyaglari degil,

biirokratik bir dayatmayi1 yansitmaktadir.

Teklifin bu maddesi ile kimi ruhsat ve belgelere yillik har¢ miktarlari
diizenlenirken, aslinda yapilmak istenen kelimenin tam anlamiyla, Tiirkiye’deki
ekonomik krizin bedelinin bir kez daha yoksullukla sinavi bitmeyen emekgilere

ve serbest meslek sahibi yurttaslara ¢ikartilmasidir.

Kiigiik 6lgekli isletmelere uygulanan harglar, enflasyonla séziim ona
miicadele edilen su donemde beklenenin aksine enflasyonist bir etki yaratarak
dogrudan halka yansiyacak ve hayat pahahligini artiracaktir. Bu isletmeler,
maliyetlerini karsilamak igin {iriin ve hizmet fiyatlarim yiikseltmek zorunda
kalacak; veteriner hizmetleri, kuyumculuk iiriinleri ve hatta dolayl1 olarak ulagim
ticretleri gibi kalemler halkin cebini yakacaktir. Ozellikle dar gelirli aileler, evcil
hayvan bakimi veya temel ihtiyaglar i¢in daha fazla 6deme yapmak durumunda
kalirken, geng girisimciler ve esnaf kepenk kapatmanin esigine gelecektir.
Laboratuvarlarin isletimine dair belirsiz ifadeler ise denetimsizligi ve hukuki
kaosu koriikleyecektir. Bu madde, ne veterinerlik hizmetlerinin niteligini koruyup
yiikseltecek ne havacilik giivenligini saglayacak ne de kiigiik isletmelere nefes
aldiracak bir vizyon sunmaktadir. Aksine soz konusu sektorlerde yasanacak
geriye gidisin habercisi niteligindedir.

iktidar sozciileri bu diizenlemenin, beyan adaletini saglama, kayit dig1 para
akisinin 6nlenmesi ve finansal seffafligin giiglendirilmesine hizmet edecegini
ifade etmektedir. Tiirkiye’de kayit digi ekonominin milli gelire oram yiizde 30
seviyelerinde tahmin ediliyor. Bu oran, Avrupa Birligi ortalamasinin neredeyse
iki kat1. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede kalic1 basari, sadece cezalandirma
veya ek yiiklerle degil, vergide adaleti saglama ve ¢ok kazanandan ¢ok, az

kazanandan az vergi alma ilkeleri dogrultusunda hareket edilerek diizenli gelir
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takibi, dijital beyan sistemleri, e-fatura ve e-pos entegrasyonlarinin

giliclendirilmesiyle miimkiin olabilir.

Sonug olarak Bakanlik verilerine gére potansiyel etki alan1 olduk¢a genis
bir diizenleme getirilmektedir. Toplamda yaklagik 200 bin meslek mensubunun

yeni uygulamadan dogrudan etkilenecegi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenlemenin haksiz rekabetin Oniine gegilerek kayit disi galisan
isletmelerle miicadeleyi giiglendirmesi gibi olasi bir faydasi miimkiindiir. Ancak
ote yandan bu diizenlemenin olasi risklerinin agirigmin daha biiylik olacagi
apagik ortadadir. “Cifte vergilendirme” tartiymalarini dogurmasi muhtemel bu
uygulama ile harglarin sabit belirlenmesi kiigiik isletmeleri zorlayabilecegi gibi,
geliri diisiik miikellefler sistem digina itilecektir. Sonug olarak vergi sisteminde
koklii bir reform yapilmadan sadece belirli meslek gruplarina harg getirilmesi,
kisa vadede gelir artis1 saglasa da uzun vadeli ekonomi ve adalet sorunlarini

¢Ozmeyecektir.

Madde 12: Bu madde, yiiksekdgretimde 6grenim iicretlerinin belirlenmesine
iliskin bir diizenleme getirmektedir. Maddede yapilan diizenleme ile, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’'nda yapilan degisiklikle vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda hazirlik smifi ve/veya birinci sinif digindaki 6grenim {icretlerinin
Miitevelli Heyet yerine cari yil haziran ay1 yillik UFE ve TUFE artis1 ortalamasi
da dikkate alinarak Yiiksekdgretim Kurulu’nun belirleyecegi esaslara gore tespit

edilmesi 6ngoriilmektedir.

Halihazirda Tiirkiye’de kent ekonomilerinin sundugu karlilik kosullarina
gore biiyiik kentlerden baglayarak orta dlgekli kentlere dogru yayilmaya devam
eden 78 vakif yiiksekdgretim kurumu (2025 YOK verilerine gore 4 vakif meslek
yiiksekokulu ve 74 vakif iiniversitesi bulunmaktadir) gériiniimiimde isleyen &zel
{iniversite faaliyet gostermekte ve bu kurumlarda 867.805 &grenci 6grenim

gormektedir. Bu say1 ise toplam yiiksekogretim ogrencilerinin yaklagik ylizde
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11,4’tine  karsilik gelmektedir. Baska bir sekilde soylemek gerekirse
yliksekdgretime kayitli her 100 kisiden 11°i vakif yiiksekogretim kurumlarinda
kayithdir.

Tiirkiye’de kitlesel yiiksekgretim hizmetinin ana omurgasini hala devlet
{iniversiteleri olusturmaktadir, ancak vakif yiiksekogretim kurumlari sistemde
gittikge daha biiyiik bir yer almaktadirlar. Ayrica, devlet {iniversiteleri biitiin
bolgelere dagilmisken, vakif yiiksekgretim kurumlar sadece belli illerde faaliyet
gostermektedir. Bu gergevede Istanbul’da 47 yiiksekdgretim kurumu (43 vakif

{iniversitesi ve 4 vakif meslek yiiksekokulu) mevcuttur.

Diizenleme, licretsiz olmasi gereken yiiksekogretimi enflasyona
endeksleyerek dgrencilerin sirtina yeni bir mali ylik bindirmektedir. Anayasa’nin
42. Maddesinde yer alan hi¢ kimsenin, egitim ve grenim hakkindan yoksun
birakilamayacag: hiikmii tartigma gétiirmeyecek kadar agik ve kesindir. Ancak

pratikte gordiigimiiz sey ¢ok daha farklidir.

Ulkede yasanan ekonomik kriz nedeniyle, mezunlarin is bulamamas: ve
cesitli gerekgelerle her yil yiiz binlerce Ogrenci iniversitelerden kaydini
sildirmektedir. YOK tarafindan gectigimiz ay yapilan agiklamaya gére 1 Ocak
2015°ten bu yana tam 1 milyon 400 bin 949 6grenci yiiksekogretim
kurumlarindan kaydini sildirdi. Yani her ay yaklastk 11 bin 6grenci
tiniversitelerden kaydini sildirdi. Kaydini sildiren 6grenci sayisi tilkedeki 66 ilin

niifusundan daha fazladir.

Tiirkiye’de “dzel {iniversite” diye nitelendirilen kurumlar vakif
{iniversiteleridir ve kamu tiizel kisiligine sahiptir. Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi 4’tincii Maddesinde: “Vakif Yiiksekogretim Kurumu:
Kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile Vakiflar tarafindan kurulmus bulunan
tiniversite ile yliksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde yer alan
fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokulu konservatuarlar,

arastirma uygulama merkezleri ile bir Universite veya yiiksek teknoloji
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enstitiisiine bagli olmayan meslek yiiksekokuludur.” seklinde diizenlenmis olup,
vakif yiiksekdgretim kurumunun kar amaci giidemeyecegi belirtilmektedir.
Halihazirda 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu Ek Madde 9 uyarinca vakif
tiniversiteleri &grenim {cretleri vakif iiniversitelerince belirlenmektedir. Bu
durum fahis zam oranlarini ortaya g¢ikarmakta ve Ogrencileri zor duruma
sokmaktadir. Ancak bu maddeyle getirilmek istenen diizenlemeyle de degisen bir

sey olmayacaktir.

Tiirkiye’de vakif {iniversitelerinin ticretleri hiz kesmeden yiikselmeye
devam etmektedir. 2025-2026 &gretim yili i¢in Tirkiye’de en yiiksek vakif
{iniversite iicreti Sabanc1 Univetsitesi’nde 1 milyon 595 bin TL olarak belirlendi.
Kog¢ Universitesi 1 milyon 590 bin TL ile ikinci sirada yer alirken, Ozyegin
Universitesi 1 milyon 385 bin TL, Bahgesehir Universitesi 1 milyon 334 bin TL
ve Kadir Has Universitesi 1 milyon 230 bin TL ile ilk besi olusturuyor. Listenin
devaminda Istanbul Bilgi Universitesi 1 milyon 190 bin TL, Yeditepe Universitesi
1 milyon 127 bin 500 TL, Baskent Universitesi 970 bin TL, Bilkent Universitesi
950 bin TL ve Istanbul Ticaret Universitesi 665 bin TL ile yer aliyor.

Birlesik Krallik’ta ise aymi boliimlerde yillik egitim iicretleri 10 bin 500 -
13 bin 700 pound arasinda degisiyor. Giincel kurla hesaplandiginda bu rakamlar
582 bin TL ile 760 bin TL araliginda kaliyor. Ote yandan fiyatlari diinyanin en
nitelikli egitim veren iiniversiteleri ile yarisan vakif tiniversitelerinin uluslararasi
indekslere gore yapilan siralamada kendine yer bulmamasi da oldukga
manidardir. Bu ¢ergevede diinyanin en prestijli siralamasi olarak kabul edilen Cin
Sangay Universitesi tarafindan yapilan ARWU 2025 (Academic Ranking of
World Universities) diinya {iniversiteleri siralamasinda ilk 500 i¢inde Tiirkiye’den

tek bir {iniversite bile bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de iiniversite ve iiniversite egitimine iliskin politikalarin geldigi
son noktada, egitimin toplumsal hareketlilik, toplumsal adalet, baris ve esitlik gibi

temel Ozelliklerinin gdrmezden gelinmesi ve Universitelerin giderek piyasanin
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taleplerine uygun bireyler yetistiren kurumlar haline doniistlirtilmesi siireci hiz

kesmeden devam etmektedir.

23 yillik AKP iktidar1 ve bu iktidarin miitemmim ciizii olarak kargimiza
¢ikan YOK kiskacinda 6zgiir tiniversite anlayisi, bir yandan elestirel bilgi, hakikat
ve akil gibi temel kavramlari deZersizlestirmekte, bir yandan da iniversiter
sistemi ulusal ve kiiresel piyasa aktorleriyle biitiinlesmeye zorlayarak

agindirmaktadr.

Egitim, Anayasa’ya gore temel bir haktir ve {icretsiz olmalidir. Ucretlerin
UFE artis ortalamasina baglanmasi, bu hakkin yok sayilip gérmezden gelinmesi,
gengleri ve ailelerini ekonomik caresizlige mahkim etmektir. 2025 yil itibariyla
Tiirkiye’de enflasyonun halki ezdigi bir ortamda, bu diizenleme milyonlarca

gencin yiiksekdgretimden kopmasina yol agacaktir.

Ayrica YOK’iin “esaslari belirleme” yetkisi, keyfi ve kontrolsiiz iicret
artislarina  zemin hazirlamaktadir.  Hiikiimetin  ve YOK’iin  gegmisteki

uygulamalari, bu yetkinin kétitye kullamlacagimin ispati niteligindedir.

Ucretsiz olmas: gereken egitim, UFE’ye endekslenerek gelir diizeyi diisiik
ailelerin ¢ocuklarmi dislamakta ve egitimde esitsizligi derinlestirmektedir.
Devlet, sosyal devlet ilkesini terk ederek egitimi metalastirmakta ve piyasanin

insafina birakmaktadir.

Tiirkiye {iniversitelerinin her gegen giin daha fazla olacak sekilde
coraklagmaya devam etmesi kabul edilemez. Bu durumun 6niine gegecek tedbirler
alinmal, politikalar ivedilikle hayata gegirilmelidir. Bu baglamda tniversiteler
demokratik, 6zerk ve ¢ok Kkiiltiirlli, toplum ve doga yararina arastirma yapan
kurumlar olarak yeniden insa edilmelidir. Universiteler boliinmemeli, kent digina
¢ikarilmamali, sokak aralarinda apartman dairelerinde gecekonduvari ‘Gniversite’

agiliglarina son verilmelidir.
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Egitim, Anayasa geregi ticretsiz olmalidir. UFE gibi ekonomik gostergeler
degil, sosyal devlet ilkesi geregi isteyen her gencin yiiksekdgretime licretsiz
erisebilmesi esas olmalidir. Herkes igin iicretsiz ve nitelikli yliksekdgretim garanti
altina alinmali, gelir temelli adil bir burs sistemi kurulmahdir. 2026 biitgesine,

licretsiz yiiksekogretimi finanse edecek kaynaklar ayrilmalidir.

Madde 13: Madde ile 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, noterler tarafindan gergeklestirilen tescil edilmis araglarin

(ikinci el araglar) satis ve devir iglemlerine iliskin harg istisnasi kaldirilmaktadur.

Diizenlemenin gerekgesinde, arag satiglarinda gercek bedel beyanlarinin
artirilmasi, devletin gelir kaybinin Onlenmesi ve ara¢ devri islemlerinde
seffafligin saglanmasi hedefleri vurgulanmaktadir. Bu diizenlemeyle noterlerde
yapilan ikinci el arag satislarinda harg istisnasi kaldirilarak bundan boyle her
satista satig bedeli {izerinden binde 2 oraminda “nispi noter harci” alinmasi

Ongoriilmektedir.

“Nispi” ifadesi, harcin satis bedeli iizerinden belirli bir oranda
hesaplanacagi anlamimna gelmektedir. Ancak bu tutar 1000 TL’den az
olamayacaktir. Baska bir ifadeyle satig bedeli ne olursa olsun, bir yurttagin noter

isleminde en az 1000 TL har¢ 6demesi gerekecektir.

2024 yilinda 9,2 milyon ikinci el arag, 1,3 milyon sifir arag satisi
yapilmustir. Bu satislara gore, yapilan diizenlemeyle 2026 y1ili igin yaklagik 13,1

milyar TL gelir hesaplanmaktadir.

Mevcut durumda yurttastan alinan 6zel tiikketim vergisi (OTV), katma deger
vergisi (KDV), motorlu tasitlar vergisi (MTV), yiiksek akaryakit fiyatlari ve trafik
cezalarinin (Ekim 2025 tarihi itibariyle tahakkuk eden trafik cezasi miktar1 90,3
milyar lira ve bunun 50 milyar liras: tahsil edilmis) yanina bu diizenlemeyle

getirilen ilave binde 2 oraminda harg ile yurttasin sirtindaki yiik giderek
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agirlasmaya devam edecektir. Zaten daha 6nce OTV ve KDV’si 6denerek alinmis
araglara bu diizenlemeyle bir de har¢ uygulamasi getirmek demek son tahlilde
mikerrer vergilendirme demektir. S6z konusu durumun yurttaslar aleyhine

negatif yonde etkiler doguracagi apagik ortadadir.

Bu adim hem yurttaglarin hem de otomotiv sektoriiniin mali yiikiinii
artiracak yeni bir donemin habercisi niteligindedir. Bu durumun, 6zellikle diisiik
fiyatl ara¢ satiglarinda maliyeti artiracagi, piyasa hareketliligini kisa vadede
yavaglatabilecegi ve kayit dis1  satislarn1  tesvik  edebilecegi  de

degerlendirilmektedir.

Arag piyasasini olumsuz etkileyecegi tartisma gétiirmez bu diizenlemenin,
ara¢ satiglarini azaltmasi bu temelde de arag devirlerinin vekalet yoluyla veya
kayit dis1 yontemlerle gergeklestirilmesi muhtemeldir. Kayit dis1 ara¢ satisindaki
muhtemel artigin bir sonucu olarak orta vadede yargi ihtilaflarin1 ve sigorta
sirketlerinin riicu davalarini ¢ogaltmasi beklenebilir. Bununla beraber ikinci el
ara¢ piyasasinin zaten durma noktasina geldigi giiniimiiz kosullarinda bilhassa
dusiik ve orta gelir grubuna mensup, ekonomik durumu iyi olmadig; i¢in ikinci el

arag ile yetinmek zorunda kalan yurttaglar da artik ara¢ almakta zorlanacaktir.

Madde 14: Maddede yapilan diizenleme ile, 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. Maddesinin (4) numarali fikrasinin (p)
bendinde yer alan “belediyeler ve il 6zel idarelerinin” ibaresi, “belediyeler, il 6zel
idareleri ve yurt icinde izleme ve koordinasyon baskanliklarinin” seklinde
degistirilmistir. Bu diizenleme ile yapilan degisiklikle Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklari yani kisa adiyla YIKOB miilkiyetindeki
taginmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerin KDV’den istisna

tutulmasi amaglanmaktadir.

2014 yilinda 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir statiisiindeki illerde il 6zel
idareleri kaldirilmis, bunlarin gérevleri YIKOB’lara devredilmistir. YIKOB’lar
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Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda 1 sayili Kararname’nin 273’{incti Maddesi
uyarmca kamu tiizel kisiligine sahip, valiye bagli, 6zel biiteli idarelerdir. Fakat
mali mevzuatta yapilan onceki diizenlemelerde YIKOB’larin isimleri agikga
ge¢mediginden bu kurumlarin goriisiilmekte olan kanun teklifinin 5’inci
maddeyle motorlu tasitlar vergisinden, 6’nc1 maddeyle tapu harcindan, 13’iinci

maddeyle katma deger vergisinden istisna tutulmasi saglanmaktadir.

6360 Sayili kanun kapsaminda kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarina dair
yonetmelik yine 2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige girmistir.
Aradan gegen 11 yildan sonra YIKOB’larin motorlu tasitlar vergisinden, tapu
harcindan ve katma deger vergisinden istisna tutulmasina yonelik getirilen bu
diizenleme icin neden bu kadar siire beklendigine iktidar tarafindan agiklik
getirilmelidir. Ote yandan 30 biiyiiksehirde valilikler biinyesinde faaliyet
gosterdigi iddia edilen YIKOB’larin aradan gegen 11 yilda hangi faaliyetlerde
bulunduklari, nasil galistiklar: ve tabiri caizse hangi yaraya merhem olduklari da
muammadir. Belediyelerin yapmasi gereken yatirimi yapmadigi yahut hizmeti
yerine getirmedigi durumlar igin tesekkiil ettirilen YIKOB’larin simdiye degin
neleri gergeklestirdigi, neyi basardigi sorularma da biitinlikli yanitlar

verilmelidir.

Mevcut diizenleme, belediyeler ve il 6zel idareleri gibi geleneksel kamu
birimlerinin yaninda, olusturulan koordinasyon birimlerine ayricalik tamrken,
diger kamu kurumlarini (&rnegin, iniversiteler veya hastaneler) disarida
birakmaktadir. Anayasa’nin 10’uncu Maddesi geregince kamu kurumlari arasinda
da esitlik ilkesinin géz oniinde bulundurulmasi gerekirken, YIKOB’lara taninan

bu ayricalik kamu sektrii iginde adaletsiz bir vergi yiikii dagilimina yol agacaktir.

Sonug olarak bu diizenleme kamu hizmetlerini destekleme iddiasiyla
hareket etse de denetim zorluklari ve esitsizlikler nedeniyle sakincalidir.

Muafiyetin ekonomik etkilerinin detayli analiz edilmesi kaydiyla yeniden ele
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alinmasi gerekmektedir. Ulkenin acele ¢dziim bekleyen, kroniklesmis onlarca
meselesi varken YIKOB’lara ayricalik taniyarak vergi istisnasi getirmeyi
oncelemek iktidarin halkin gergek sorunlarina yaklagimini gdstermesi agisindan

olduk¢a manidardir.

Madde 15: Yapilan diizenleme ile, 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu’na
“Gegici Madde 6” olarak bir ek madde eklenmistir. Bu madde, 2026 UEFA
Avrupa Ligi Finali, 2027 UEFA Konferans Ligi Finali ve 2032 UEFA Avrupa

Futbol Sampiyonasi organizasyonlarina iliskin diizenlemeler getirmektedir.

Avrupa Futbol Federasyonlart Birligi (UEFA) tarafindan Tirkiye’de
diizenlenecek bu miisabakalar (2026 Avrupa Ligi Finali, 2027 Konferans Ligi
Finali ve 2032 Avrupa Futbol Sampiyonast) ile ilgili olarak, organizasyonda
gorevli tiizel kisilere ve bu organizasyonlara katilan takimlara, Turkiye’de
bulunmayanlara (6rnegin, yabanci federasyonlar veya kuliipler) ydnelik

diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan bu diizenlemeyle; isyeri, kanuni veya is merkezi Tirkiye’de
bulunmayan kisi ve kurumlar, sdz konusu Kkarsilasmalar dolayisiyla
gerceklestirecekleri mal teslimi ve hizmet ifalarinda KDV 6demeyecek. Ayni
sekilde bu kurumlarin yapacag: isler de KDV’den istisna sayilacak. Bu islemler
nedeniyle Tiirkiye’deki sirketlerin yiiklendigi vergiler ise ya indirim yoluyla telafi
edilecek ya da nakden veya mahsuben iade edilecek. Hazine ve Maliye Bakanligi,
istisna ve iade uygulamasina iligkin tiim usul ve esaslar1 belirleyecek yetkili
olacak. Bu diizenlemeyle Tiirkiye, UEFA’ya ve turnuvada gorev alacak yabanci

tiizel kisilere “vergi yok” demis olmaktadur.

Bu organizasyonlar igin yabanci kafilelere konaklama hizmetinden
yaymcilik ve spor faaliyetlerine hizmet ve mal veren her tiirldi yerli sirket de KDV
jadesi alabilecektir. Dev spor organizasyonlarinda iilkede adeta tekellesmis birkag

sirket ile her tiirden hizmet saglayici, vergi tesviki ile ihya edilecektir.
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Hiikiimet, bu muafiyetle uluslararasi spor organizasyonlarini bir prestij
araci olarak kullanmay1 hedeflese de saglanan KDV istisnasi ve nakdi iadeler,
Turkiye’nin sinirli kamu kaynaklarini heba etmektedir. Bu diizenleme halkin

vergileriyle elit bir azinligin ¢ikarlarini finanse etmeye hizmet edecektir.

Tiirkiye’nin ekonomik kosullar1 disiiniildiigiinde bu tiir muafiyetlerin
kamu biitgesi tlizerindeki etkisi daha biiylik olacaktir. Bu diizenleme ile
uluslararas1 kurumlarin mali yiikii tamamen kamuya yikilmaktadir. Boylece
Tiirkiye, hem organizasyonlarin tanitim ve giivenlik maliyetini tistleniyor hem de

vergi gelirinden vazgegiyor.

Muafiyet karari, ayn1 zamanda uluslararasi organizasyon anlagmalarinin
kamuya agiklanmamasi sorununu da giindeme tasimaktadir. UEFA ile yapilan
s6zlesmelerin mali boyutu ve devletin hangi taahhiitlerde bulundugu kamuoyuna
acik degildir. Turkiye, bu organizasyonu iilkeye ¢ekmek wugruna kamu

gelirlerinden bir kez daha sermaye lehine feragat etmis olmaktadir.

“Organizasyon dolayisiyla yapilan iglemler” ifadesinin belirsizligi,
muafiyetin suiistimaline zemin hazirlamaktadir. Hiikiimetin yandas firmalara
ihale aktarimi veya vergi iadesi yoluyla kaynak transferi yapma riski, seffaflik
eksikligiyle birlestiginde, bu diizenlemeyi bir riisvet ve yolsuzluk araci haline
getirecegi asikardir. Hazine ve Maliye Bakanligi’na taninan genis yetki, bu

stipheleri artirmaktadir.

Tiirkiye, egitim, saghk ve altyapi gibi temel alanlarda ciddi yatirimlara
ihtiyag duyarken, milyarlarca liralik vergi gelirinden vazgeg¢mek, hiikiimetin
yanlis 6nceliklerinin oldugunu ortaya koymaktadir. 2032 Avrupa Sampiyonast
gibi uzun vadeli bir organizasyon i¢in bugiinden kaynak ayrilmasi, ekonomik

krizle miicadele eden vatandaslarin sirtina ek bir yiik bindirecektir.

Sonug olarak bu diizenleme hiikiimetin popiilist bir dig politika araci olarak

uluslararasi spor etkinliklerini kullanma g¢abasini yansitmaktadir. Halkin refahi
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yerine kiiresel arenadaki imaj kaygisi 6n plandayken, bu madde geri ¢ekilmeli

kaynaklar halkin temel ihtiyaglarina yonlendirilmelidir.

Madde 16: Bu madde komisyon goriismeleri sirasinda ihdas edilen 4 maddeden
biridir. Yapilan diizenleme ile 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’na agagidaki

gecici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 4- 1/1/2026 tarihi itibartyla damga siiresi gegmis su
sayaglari igin; 31/12/2028 tarihine kadar muayenesinin yaptirilmasi veya gegerli
muayenesi olan bir sayagla degistirilmesi sartiyla 15 inci maddenin birinci
fikrasinin (c¢) bendine gore bu sayacglara el konularak miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilmez ve idari para cezasi verilmez, verilmis olanlar teblig
edilmez, teblig edilmis olanlarin tahsilatindan vazgegilir, varsa agilmis davalar
hakkinda mahkemece karar verilmesine yer olmadigina karar verilir, yargilama
ve takip giderleri taraflar tizerinde birakilir ve vekalet licretine hilkmedilmez. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tahsil edilmis idari para cezalar1 iade

edilmez.

Birinci fikrada yer alan 31/12/2028 tarihini bir yila kadar uzatmaya
Bakanlik yetkilidir.”

Bu maddeyle yapilan diizenlemeye gore; 1 Ocak 2026 tarihi itibariyla
damga siiresi geg¢mis su sayaglari igin, 31 Aralik 2028 tarihine kadar
muayenesinin yaptirilmasi veya gegerli muayenesi olan bir sayagla degistirilmesi
sartiyla bu sayaglara el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar
verilmeyecek ve idari para cezasi verilmeyecek, verilmis olanlar teblig
edilmeyecek, teblig edilmis olanlarin tahsilatindan vazgecilecek, varsa agilmis
davalar hakkinda mahkemece karar verilmesine yer olmadigina karar verilecek,
yargilama ve takip giderleri taraflar {izerinde birakilacak ve vekalet iicretine
hiikkmedilemeyecek. S6z konusu maddenin ylirlirluge girdigi tarihten 6nce tahsil

edilmis idari para cezalari iade edilmeyecek. 31 Aralik 2028 tarihini bir y1la kadar
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uzatmaya Bakanlik yetkili olacak. Bu hiikiim, 1 Ocak 2026 tarihi itibariyla

yliriirliige girecek.

3516 sayili kanunun (5) nolu dipnotunda Anayasa Mahkemesi’nin su
kararina yer verilmektedir: “Anayasa Mahkemesinin 4/3/2021 tarihli ve
E.:2019/47; K.:2021/16 sayili karar1 ile bu bendin birinci ctimlesinde yer alan

“...damga siiresi gegmis...” ibaresi iptal edilmistir.”

Bu kararin yiiriirliik tarihi ise kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan

baslayarak dokuz ay sonra yani 8/3/2022 olarak gosterilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu karara gore, “su sayaglar1”
damgasi koptugu ya da bozuldugu i¢in degistirilmesi kanuni bir zorunluluktur
ancak damga siiresi gegtigi igin degistirilmesi zorunluluk degildir. Dolayisiyla da
“su sayaglar1” kullanici tarafindan “damga siiresi gegtigi igin” degistirilmedigi
takdirde idarenin herhangi bir cezai yaptirimi olamaz. “Damga siiresi ge¢mis”
denilerek ceza kesilemez, kesilse de gegerliligi olamaz. Bu gerekgeyle 8/3/2022
tarihinden sonra verilen idari para cezalarinin ve varsa agilmis davalarin zaten
hukuki bir gegerliligi yoktur. Bununla beraber daha 6nce tahsil edilmis idari para

cezalarinin ise iade edilmesi gerekmektedir.

Madde 17: Yapilan diizenleme ile, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi
Kanunu’na ek olarak (9) numarali kroki ile birlikte bir ek madde eklenmistir. Bu
ek madde, “Ek Madde 7” olarak tanimlanmistir ve igerigi soyledir: “Karadeniz
Serbest Bélgesi’nde (6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda) sinirlari ve koordinatlar1 ekteki (9) numarali kroki ile belirtilen
alanda, sinai, ticari ve hizmete yonelik faaliyetlerin yiirtitiilmesi amaciyla yap1 ve

tesisler insa edilebilmesini diizenlemektedir.”

Bu diizenleme ile 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na ek madde eklenerek sinirlari

ekli kroki ve listede yer alan ve Samsun/Tekkekdy’de bulunan Orta Karadeniz
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Serbest Bolgesi alaniyla sinirli olmak iizere 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
uyarinca sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yliriitiilebilmesi amaciyla yap1

ve tesisler insa edilebilmesine imkéan saglanmasi 6ngoriilmektedir.

3621 sayili mevcut Kiy1r Kanunu, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda
yalnizca tersane gibi faaliyet ozellikleri geregi zorunlu olan yapi ve tesislerin
insasina izin veriyordu. Bu durum, 644 bin metrekarelik alana sahip Serbest
Bolge’de yapilmasi planlanan sinai, ticari ve hizmet faaliyetlerine yonelik
yapilarin ingasini imkéansiz hale getiriyordu. Yeni eklenen Ek 7. Madde sayesinde,
Orta Karadeniz Serbest Bélgesi sinirlari igerisinde kiy1 kenar ¢izgisinin deniz
tarafinda da sinai, ticari ve hizmetle ilgili gerekli yapi ve tesislerin insa

edilebilmesine istisna getirilmis oldu.

Her ne kadar serbest bolgelerin milli gelire ve iilke ekonomisine faydalar
sagladigl, “yabanci yatinm ¢ekilmesi”, istihdam yaratilmasi gibi alanlarda
katkilar sagladigi ifade edilse de azimsanmayacak diizeyde dezavantajlar1 da
biinyesinde barindirmaktadir. Bu dezavantajlar, sadece ekonomik degil, ayni
zamanda sosyal ve cevresel boyutlari da kapsamaktadir. Ornegin, serbest
bolgelerin yaratmis oldugu ekonomik bagimlilik, yerel isletmelerin sektordeki
giiciinii zayiflatmakta ve bu durum, uzun vadede ekonomik siirdiiriilebilirligi
tehdit ederek yerel halkin yasam standartlarini olumsuz etkileyebilmektedir.
Bagka bir ifadeyle ekonomik bagimlilik, yerel isletmelerin biiylime potansiyelini
kisitlayarak, ekonomik ¢esitliligi azaltmakta, bunun bir sonucu olarak da yerel
halkin is bulma sans1 azalirken, ekonomik istikrar da tehlikeye girmektedir. Ote
yandan serbest bolgelerde yaratilan istihdam, genellikle diisiik Ucretli ve
giivencesiz iglerden olusmaktadir. Bu durum, ¢alisanlarin yasam standartlarin

olumsuz etkilemekte, toplumsal dengenin bozulmasina neden olabilmektedir.

Serbest bolgelerdeki calisma kosullari, genellikle standartlarin altinda
kalmaktadir. Is¢i haklarinin ihlali ve giivencesiz ¢alisma, isgilerin sosyal

haklardan mahrum kalmasina neden olmakta, bireylerin gelecege dair kaygilarini
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artirmaktadir. Serbest bolgelerde, ¢alisanlar ¢ogu zaman asgari ticretle ¢aligmakta
ve bu da onlarin sosyal yasamlarini olumsuz etkilemektedir. Dusiik icretler,
caliganlarin yasam kalitesini disirmekte ve ekonomik esitsizlikleri

derinlestirmektedir.

Serbest bolgelerin cevresel etkileri ise g6z ardi edilmemesi gereken
konularin basinda gelmektedir. Ornegin, sanayi faaliyetleri gevre kirliligine neden
olmakta, bu kirlilik, hava, su ve toprak kalitesini olumsuz etkileyerek hem insan

saglhigini hem de dogal yasami tehdit edebilmektedir.

Bu diizenleme, ekonomik kalkinma ve uluslararasi rekabet iddiasiyla
sunulsa da politik, cevresel ve toplumsal boyutlariyla ciddi sakincalar
barindirmaktadir. Hiikiimetin, Karadeniz Serbest Bolgesi'ni bir ekonomik cazibe
merkezi haline getirme ¢abasi, 6ziinde yabanci sermayeyi ve bliyiik sirketleri

avantajli hale getirmekten bagka bir anlam tagimamaktadir.

Serbest bolgelerin, yabanci sermayenin kontroliine agik alanlar yarattigi ve
ulusal ekonominin disa bagimliligint artirdigi gergekliginden hareketle bu
diizenleme, Tiirkiye’nin ekonomik politikalarini uluslararasi sirketlerin

taleplerine tabi kildiginin ispat1 niteligindedir.

Karadeniz kiy1 seridinde yapilacak sinai ve ticari tesisler, ekosistemi geri
déniisiimsiiz sekilde tahrip edebilir. 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun temel amaci
olan kiyilarin kamu yararnn igin korunmasi ilkesi, bu diizenlemeyle hige
sayilmaktadir. Deniz kirliligi, balik¢ilik sektoriiniin ¢okiisii ve yerel turizmin zarar
gormesi gibi sonuglar, Karadeniz Bolgesi’nin siirdiiriilebilir kalkinmasini tehdit
etmektedir. Bu, iktidarin kisa vadeli rant politikalarini uzun vadeli gevresel

sorumluluklarin 6niine koydugunun agik bir kanitidir.

Diizenleme, yalnizca Karadeniz Serbest Bolgesi’ni kapsarken, Tiirkiye’nin
diger kiy1 seritleri (Ege, Akdeniz) veya i¢ bolgelerindeki ekonomik zorluklar

gérmezden gelinmistir. Bu, hiikiimetin kaynak dagiliminda merkeziyet¢i bir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



- 183 -

yaklagim sergiledigini ve dogu-bati, kuzey-giiney arasindaki gelismislik farklarin

derinlestirdigini ortaya koymaktadir.

Siireg igerisinde Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nde
6n izinlerle beraber, CED raporu, fizibilite raporu, hidrografik ve osinografik
raporlarla baglantili olarak jeolojik ve jeoteknik raporlarin alinmasi boyutlarinin

dikkatle izlenmesi gerektigi konusu bir bagka 6nemli konudur.

Madde 18: Bu maddeyle, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortasi
Kanunu’na eklenen gegici madde kapsaminda, imalat sanayi sektorlerinde
“istihdam1 koruma ve artirma” gerekgesiyle yiiriitiilecek destek programlari i¢in
Issizlik Sigortast Fonu’nun 2025 yili prim gelirlerinin yiizde 15’ine kadar olan

kismi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na aktarilmaktadir.

Bu diizenleme, issizlige kars: emekgiyi koruma amaciyla kurulan Issizlik
Sigortasi Fonu’nun bir kez daha igveren tesviklerinin finansman kaynagina
déniistiiriilmesi anlamina gelmektedir. Fonun amaci issiz kalanlara gelir destegi

saglamak iken, son yillarda sistematik bi¢gimde amaci disinda kullanilmaktadir.

Resmi veriler bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir: 2023 yilinda fon
giderleri i¢inde isgilere 6denen issizlik 6deneginin pay1 yalnizca yiizde 18,5 iken,
isverenlere aktarilan kaynaklarin orani ytizde 67’ye ulasmistir. 2017 yilindan bu
yana, igveren tesvikleri fonun ana kalemi haline gelmis; issiz kalan emekgilerin
pay1 her gegen yil azalmistir. Temmuz 2025’te Cumhurbaskan: karariyla fon
gelirlerinden “belirli harcamalar” igin ayrilan payin yiizde 30’dan yiizde 50’ye
cikarilmasi, fonun asli amacini tamamen zayiflatmis, denetimsiz bi¢imde

sermayeye kaynak aktariminin 6niinti agmustir.

DISK’in Agustos 2025 verilerine gore, igsizlerin yiizde 83’ti igsizlik
sigortasindan yararlanamamaktadir. Her 100 issizden yalmizca 17’si kendi

primleriyle olugturulan fondan destek alabilmektedir. Bu tablo, fonun igsizler i¢in
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degil, patronlar i¢in ¢alistigini gostermektedir. Hatirlanacagi lizere pandemi
doneminde de benzer bir tablo yasanmis, emekgiler gelirsiz, desteksiz bir bigimde
evde kalirken, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan patronlara “istihdami koruma
tesvikleri” adi altinda kaynak aktarilmigtir. Simdi ayni yaklasim, “imalat

sanayinde istihdami artirma” bahanesiyle yeniden siirdiirtilmektedir.

Bu fonun kaynagi emekgilerin alin teridir. Ancak gelinen noktada issiz
kalan emekgiler disinda neredeyse herkes bu fondan yararlanmakta, issizlerin
hakk1 patronlara dagitilmaktadir. Bu yaklagim hem fonun kurulus amacina hem

de “sosyal devlet” ilkesine aykiridir.

Issizligi azaltmanin yolu patronlara tesvik dagitmak degil, giivenceli
istihdami, bolgesel kalkinmayr ve kamu yatirimlarini gliclendirmekten
gecmektedir. Issizlik Fonu kaynaklari 6zel sektdr gikarlarina aktariimamali;
issizlerin yasam giivencesi, aktif i arama destegi ve sosyal koruma
mekanizmalar1 i¢in kullamilmalidir. Issizlerin hakki patronlara aktarilamaz.
Issizlik Sigortass Fonu patronlarin degil issizlerindir. Sosyal adaletin,
dayanismanin ve emegin onurunun savunucusu olarak, fonun yeniden issizlerin,
yani hak sahiplerinin yararina diizenlenmesi gerektigini bir kez daha

vurguluyoruz.

Madde 19: Kanun teklifinin 16. Maddesi ile 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda yapilmasi planlanan diizenlemeyle,
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde ylizde 30 olan devlet katkisi oraninin,
Cumbhurbagkani tarafindan yiizde 50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye
yetkili olmas1 6ngoriilmiistiir. Iddiaya gére maddeyle “bireysel emeklilik tasarruf
ve yatirim sisteminde tasarruflarin artirilmasi, sistemin etkinliginin artarak
hedeflenen fon biiyiikliiklerine ulagilmasi, kamu mali dengesinin gézetilmesi ve

biiyliyen fonlarin finansman ve yatirimlara doniismesinde dengeli biiylime
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saglanmasini teminen devlet katkisi oraninin mali hedefler dogrultusunda

belirlenmesine yonelik imkan olusturulmas1” amaglanmaktadir.

Bu diizenleme, ekonomik yonetimde merkeziyetgiligi artiran ve
demokrasiyi zedeleyen bir adimdir. Cumhurbaskani’na bireysel emeklilik
sistemindeki oranlar1 diledigi gibi degistirme ve sifira indirme yetkisi taninmasi,
yasama organinin yetkilerini asan bir yiiriitme egemenligi yaratmaktadir. Bu
durum zaten tartisma konusu olan kuvvetler ayrilig1 ilkesini daha da erozyona

ugratacak pekistirecektir.

Diizenleme ile, bireysel emeklilik sistemine katilan milyonlarca yurttagin
uzun vadeli tasarruflari, Cumhurbaskani’nin keyfi kararlarina bagli ve de bagiml
hale gelecektir. Ornegin, ekonomik kriz bahanesiyle katki pay1 oranlarinin sifira
indirilmesi, emeklilik fonlarinin erimesine ve halkin geleceksiz birakilmasina yol

acacaktir.

Yetkinin seffaf bir gergeveye yerlestirilmemesi, biiyiik fon ydnetim
sirketlerine veya hiikiimete yakin sermaye gruplarina ayricalik taninmasina yol
acabilecektir. 2025’teki ekonomik zorluklarda, bu yetki yandaslara kaynak
aktarimi i¢in bir ara¢ haline gelebilecek, bu da toplumsal adaletsizligi

derinlestirecektir.

Madde 20: Yapilan diizenleme ile, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayilhi Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yénetimi Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a “Gegici Madde
42- 5 inci Maddeye diizenlenen net bor¢ kullanma tutar1 2025 yili igin, 1/1/2025
tarihinden gegerli olmak {izere, Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
net bor¢ kullanma tutarma 595 milyar Tiirk Lirasi ilave edilerek uygulanir”

seklinde bir gegici madde eklenmistir.

4749 sayili Kanunun 5’nci Maddesinin birinci fikrasinda “Mali y1l iginde 1

inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate alinarak yih
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biitge kanununda belirtilen baglangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark miktar1 kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.” hitkkmii ile ikinci
fikrasinda “Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ yonetiminin ihtiyaglari
ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil iginde en fazla yiizde bes oraninda
artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda
bir tutar, ancak Cumhurbaskani1 karari ile artirilabilir. Biitgenin denk olmasi
durumunda da borglanma, anapara 6demesinin en fazla yiizde besine kadar
artirtlabilir.” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikme istinaden 2025 yili
Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nda net borglanma limiti yaklasik 1 trilyon 935

milyar TL olarak belirlenmistir.

Yapilmak istenen bu diizenlemeyle, Bakan ve Cumhurbaskani’na ilave 595
milyar Tirk borglanma yetkisi taninmaktadir. Madde gerekgesinde ise, “2023
yilinda iilkemizde yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltilmasi amaciyla yapilan harcamalar i¢in net bor¢ kullanim tutarinin
artinlmasi hedeflenmektedir” denilmektedir. iktidarin her sikistiginda Maras
depremlerini bahane etmesi kabul edilemez. Deprem vergilerini depreme hazirlik
ve depremin yaralarinin sarilmasi i¢in harcamayan iktidar simdi de deprem
bahanesiyle 2025 Biitce Kanunu ile belirlenen net bor¢ kullanim tutarim1 devasa

bir meblagla artirmak istemektedir.

6 Subat Depremleri bugiine kadar yasanan biiyiilk depremlere ragmen
Tiirkiye ve iktidarin depreme hazir olmadig1 gergegini ¢ok aci bigimde ortaya
¢ikarmistir. Depremin tizerinden 2,5 y1li askin bir siire gegmesine ragmen deprem
bolgelerinde heniiz ¢oziilmemis onlarca sorun vardir. Binlerce deprem magduru
hala konteynerlerde yasamaya ve kendilerine bir yilda teslim edilecegi vaat edilen

konutlar1 beklemeye devam etmektedir.

Cumbhurbaskani Erdogan deprem felaketi sonrast 31 Mart 2023’te yaptigi
aciklamada “319 bini bir yil i¢inde olmak {izere toplam 650 bin konutun

depremzede yurttaslara teslim edilecegini” vaat etmisti. Ancak Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin resmi verileri iki y1lda bu vaadin tigte birinden

azinin gergeklestigini gostermektedir.

Depremin ardindan Mart 2023’te deprem harcamalari i¢in Kurumlar
Vergisi miikelleflerine yiizde 5 ek vergi getirilirken, kamuoyunda ‘Deprem Fonu’
olarak bilinen ‘Afet Yeniden Imar Fonu’ kuruldu. 2023 Temmuz’unda yine
depreme harcanmak {izere ek Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) yaninda gesitli
vergilerde artisa gidilerek biitgeye yaklasik 100 milyar lirahk ilave kaynak
saglandi. Bunun yani sira Diinya Bankas1 6 Subat depremlerinin ardindan gegen
yil Tiirkiye’ye sagladig1 3 milyar dolar krediye ek olarak 2025’te 1 milyar dolar
daha kredi verecegini agikladi.

2024’te biitgeye konulan yaklagik 1 trilyonluk deprem ddeneginin yani sira
2023 ve 2024’te ek ve miikerrer vergilerle deprem igin toplanan paralarin ve 2
buguk yildir deprem fonunda toplanan kaynaklarin akibeti bilinmemektedir.
Deprem Fonu denetim raporlar agiklanmadigi gibi aylarca kullamlmayan

biitgedeki deprem denekleri bir ayda kagit iizerinde harcanmis gdriinmektedir.

1999 Depremi sonrasinda dénemin hiikiimeti tarafindan “deprem vergisi”
olarak bilinen 6zel iletisim vergisi (OIV) getirilmis, AKP hiikiimetleri de bu vergi
uygulamasini devam ettirmisti. 1999°dan bu yana 26 yildaki OIV tahsilat1 2024
sonunda toplam 142 milyar 424 milyon TL’ye ulagmustir. 2025 biitgesindeki OIV
hedefi olan 45 milyar 190 milyon TL bu rakama eklendiginde giincel kurdan
toplanan verginin karsiligi 44,5 milyar dolar1 bulmaktadir. 26 yilda toplanan
toplam 44,5 milyar dolarla deprem riski olan tim bolgelerin altyapisi
giiclendirilebilir, riskli konutlarin tiimii yenilenebilir, ilave olarak 1 milyondan

fazla depreme dayanikli yeni konut, isyeri, okul, hastane vb. insa edilebilirdi.

2025 yili net borg kullanma tutarina 595 milyar Tiirk lirasi ilave edilmesi,
bu hiikiimetin ekonomik ¢okiisii gizleme ve halki soyma politikalarinin bir
tezahiirtidiir. 595 milyar TL’lik ek borglanma, zaten belini dogrultamayan

milyonlarca yurttasi yeni bir faiz batakligina siiriikleyecektir. 2025’te enflasyon

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



— 188 -

oranlarinin rekor tistiine rekor kirdigi, Tiirk Lirasi’nin eridigi bir ortamda, bu para
halkin gergek ihtiyaglarini gidermek i¢in degil, yandaslara ve hiikiimetin ne idiigii

belirsiz projelerine peskes ¢ekilmek i¢in toplanacaktir.

Bu diizenleme hiikiimetin ekonomik krizi ¢6zmek yerine, otoriter bir
yonetimle giinii kurtarma ¢abasini yansitmaktadir. Bakan ve Cumhurbagkani’na
tanmnan sinirsiz bor¢lanma yetkisi, Meclis’i ve halkin idaresini temsil edenleri
fiilen islevsizlestirip, degersizlestirerek devre disi birakmistir. 595 milyar TL’lik
borg, kamu maliyesini zorlayacak ve gelecek nesillere agir bir yiik olarak miras

birakilacaktir.

Madde 21: Bu madde ile yapilan diizenlemeyle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yapilan degisiklikle, dogum hari¢ tiim
borglanma prim oranlari ylizde 32’den yiizde 45°e ¢ikarilmaktadir. Ayrica, Bag-
Kur sigortalilik siireleri durdurulanlarin ihya (canlandirma) prim orani da yiizde
45 olarak belirlenmektedir. Boylelikle borglanma tutarlarinin artirilmasi ile
stirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemine katki saglanmasinin amaglandigi iddia

edilmektedir.

Bu diizenlemeyle birlikte dogum bor¢lanmasi hari¢ diger birgok bor¢lanma
tirti artik daha yiiksek borglanma bedeliyle 6denmek zorunda kalacaktir. Bu

kapsama girecek siireler soyle:
* Askerlik ve yedek subaylikta gecen siireler,
» Sigortali olmadan yapilan doktora veya tipta uzmanlik siireleri,
* Avukatlik staji,
* Grev ve lokavt donemlerinde gegen stireler,

» Hekimlerin fahri asistanlik siireleri,
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* Tutuklanip veya gézaltina alindiktan sonra beraat edenlerin gegen

siireleri,

* Sec¢im nedeniyle gérevinden istifa edenlerin se¢im tarihine kadar agikta

gecirdikleri stireler,
* Kismi siireli ¢alisanlarin eksik giinleri.

2025 y1l1 sonuna kadar gecerli olan giinliik asgari borglanma tutar1 277,39
TL iken, yeni oranla bu tutar 390,08 TL olacaktir. Yani yiizde 13’liik bir artis s6z
konusu olacaktir. Ornegin 540 giin askerlik bor¢lanmasi yapacak bir sigortali,
2025 yili igin SGK’ya 149.790,60 TL yerine 210.643,32 TL 6deyecektir. Bu
diizenlemeyle aradaki fark 60.852,72 TL yiikselecektir.

Ote yandan yine bu madde ile yapilan diizenlemeyle, gegmiste terk koduyla
durdurulan Bag-Kur siireleri, yani ihya borglanmalari, prime esas kazancin yiizde
34,75’1 lizerinden hesaplaniyordu. Yeni diizenlemeyle bu oran yiizde 45’e

¢ikarilmaktadir.

2025 sonuna kadar giinliik asgari ihya tutar1 301,23 TL iken, yeni oranla bu
tutar 390,08 TL’ye yiikselecektir. Bu da 2.000 giin borglanma yapan bir Bag-
Kur’lunun 6demesini 602.460 TL’den 780.160 TL’ye ¢ikaracaktir. Aradaki fark
177.700 TL dir.

Her ne kadar iktidar sozciilerince tiim bu diizenlemelerin sosyal giivenlik
sisteminin finansal dengesini giiclendirme iddiasiyla yapildig: ifade edilse de
stirdiirtilebilirlik ad1 altinda yapilan her diizenleme, maalesef emekginin, esnafin,
isverenin ve emeklinin sirtina yeni yiikler bindiriyor. Bu teklif, sosyal giivenlik
sistemini gii¢clendirmekten ¢ok, ekonomik buhranin faturasini toplumun tiim
kesimlerine pay ediyor. Anayasa’nin 73. Maddesi geregi, vergi ve benzeri mali
ylikiimliiliiklerin halkin ekonomik giiciine uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi

belirtilmisken, yapilan bu diizenleme bu ilkeyi agik¢a ihlal etmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-190 -

Diizenlemenin temel gerekgesi olan sosyal giivenlik sisteminin finansman
agigin1 kapatma amaci, seffaf bir harcama plani olmadan dogrulanamamaktadir.
2025°te saglik hizmetlerinin erisilebilirligi ve niteligi {izerine yapilan arastirmalar
sistemin yapisal sorunlarinin prim artiglariyla ¢éziilemeyecegini gostermektedir.
Bu durum, toplanan ek primlerin rant odakli projelere veya yandas firmalara
aktarilma ihtimalini giindeme getirmekte, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini

riske etmektedir.

Madde 22: Bu maddeyle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 52°nci, Ek 5’inci, Ek 6’nc1 ve Ek 9’uncu maddelerinde yer alan prim
oranlar1 birer puan artirilmaktadir. Boylece istege bagli sigortalilar, tarimda kismi
siireli ¢alisanlar, giindelik ev emekgileri ve benzeri giivencesiz islerde calisan
yurttaglarin malulliik, yaglilik ve 6liim sigortas: prim oranlar1 ylizde 20°den 21°e;
toplam prim oranlari ise ylizde 32-34,5 bandindan 33-35,5 bandina

yiikselmektedir.

Hiikiimet, bu diizenlemeyi “aktiieryal dengeyi koruma” ve “sosyal glivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligini saglama” gerekgesiyle savunmaktadir. Oysa bu
gerekce, emekgilere yeni bir mali yiikk getirmeyi mesrulastiran ideolojik bir
kiliftan ibarettir. Sosyal giivenlik sisteminin dengesini bozanlar emekgiler degil,
diisiik ticret politikalari, yaygin kayit digt istihdam, taseronlasma, giivencesiz
calisma bigimleri ve devletin SGK’ye olan prim borglarini diizenli 6dememesi
olmustur. Bu yapisal sorunlari ¢ézmek yerine prim oranlarimi artirmak, krizin
faturasini yine emegiyle gecinen milyonlara kesmek anlamina gelmektedir. Bu
artistan en fazla etkilenecek kesimler; ekonomik zorluklarla yasamini siirdiiren
ciftiler, kiigiik {ireticiler, ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar, kismi stireli is¢iler ve
kii¢iik esnaftir. Karadeniz’de ¢ay ve findik {ireticisi, Mardin’de bugday treticisi,
Urfa’da fistik {ireticisi artan maliyetler karsisinda sabit fiyata {iriin satmak

zorundayken, bu artig onlarin sosyal giivenlik sisteminden tamamen kopmasina
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yol agacaktir. Benzer bi¢imde, giindelik galisan ev emekgileri, minibiis soforleri,
pazarcilar ve kiigiik esnaf i¢in de 1 puanlik artig, sigorta kapsami digina itilmek
demektir. Bugiin sosyal giivenlik sisteminde kayit disilik orani yiizde 30’lara
yaklagsmigken, prim oranlarin1 yilikseltmek bu orani daha da artiracaktir.
Dolayisiyla bu madde, sosyal giivenlik kapsamini genisletmek yerine kapsam

daralmasina ve sistemden kopuslara neden olabilecektir.

“Aktlieryal denge” adi altinda savunulan bu tiir diizenlemeler, sosyal
giivenligi bir mali tabloya indirgemekte, toplumsal dayanigma ve sosyal adalet
ilkesini zayiflatmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi bir sirketin bilangosu degil, bir
toplum sozlesmesidir. Iktidarin gorevi, insan onuruna yakisir yasami giivence
altina alma sorumlulugu tizerinden hareket etmektir. Bugiin emekg¢iden 1 puan
daha fazla prim alinirken, biyiik sermayeye vergi aflari, tesvikler ve istisnalar
getirilmektedir. Bu madde “sermayeye kolaylik, emekgiye yiik” anlayiginin
Urtniidur. Gergek denge, “aktiieryal denge” degil, emek ile sermaye arasindaki

ucurumun kapanmasidir.

DEM Parti olarak sosyal giivenlik sisteminin maliyetinin yurttaslarin degil,
adaletsiz biit¢e politikalarinin sorumlusu olan merkezi yonetimin iistlenmesi
gerektigini  savunuyoruz. Bu madde, sosyal giivenlik  sistemini
gliclendirmemekte; tam tersine emekgiyi sistemin disina itmekte, sosyal devleti
zayiflatmaktadir. Bu nedenle emege yeni yiikler getiren, kayit disilig1 artiran ve
sosyal adalet ilkesine aykir1 olan bu maddeye karsi ¢ikiyoruz. DEM Parti olarak,
emegin, kadinin, kiigtik tireticinin, genglerin ve glivencesiz ¢alisanlarin yaninda;
iktidar ve sermaye diizeninin karsisinda oldugumuzu bir kez daha vurguluyoruz.
Gergek stirdiiriilebilirlik, emek¢inin sirtina yiik bindirerek degil; adil gelir

dagilimini, giivenceli istihdami ve kamusal sorumlulugu giiglendirerek saglanir.
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Madde 23: Bu maddeyle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 81. Maddesinde yapilan degisiklikle, is¢i ve isveren prim oranlarinda

artiga gidilmekte ve bazi tegvikler kaldirilmaktadir.

Iktidar bu diizenlemeyi “aktiieryal dengeyi koruma” ve “kaynaklarin etkin
kullanim1” sdylemleriyle gerek¢elendirmektedir. Oysa gergekte yapilan, sosyal
glivenlik sisteminin yiikiinii emekg¢ilerin ve kii¢lik isletmelerin sirtina yikmak,
sosyal devleti piyasa disiplinine tabi kilmaktir. Sosyal glivenlik sistemi bir maliyet
kalemi degil, toplumun ortak dayanisma mekanizmasidir. Iktidarin gorevi bu
sistemi daraltmak degil, genisletmek olmalidir. Ancak bu maddeyle getirilen
diizenleme, sosyal devlet ilkesinin 6ziine aykiridir. “Aktiieryal denge” ad1 altinda
yapilan bu degisiklikler, iktidarin uzun siiredir slirdiirdiigii neoliberal ekonomi

politikalarinin yeni bir halkasidir.

Bu diizenlemeyle imalat disi sektorlerdeki igverenlere saglanan 4 puanlik
Hazine prim tesviki 2 puana dusiiriilmektedir. Bu degisiklik, 6zellikle kadin
emeginin yogun oldugu hizmet sektoriinii dogrudan etkileyecektir. Kadinlarin
dusiik ticretli, glivencesiz islerde yogunlastigi; dogum, bakim yiikii ve toplumsal
cinsiyet esitsizligi nedeniyle is yasamina sinirli bigimde katilabildigi bir tilkede
bu tiir diizenlemeler, kadin istihdamini daha da azaltacaktir. Kadinlarin sosyal
glivenlik sistemine erisimini zorlastirmak, onlarin ekonomik bagimsizligini ve
toplumsal esitligini geriye gotiirecektir.

Ote yandan, geng girisimcilere yonelik prim desteginin kaldiriimasi,
genglerin Uretim stireglerine katilimini engelleyecek ve geng issizligini
artiracaktir. Her {i¢ gengten birinin igsiz oldugu, umutlarini yurt diginda aradigi
bir donemde bu diizenleme, genclerin gelecegini daha da belirsiz hale

getirmektedir.

Bu madde, “mali disiplin” bahanesiyle emek¢iden, kadindan, gengten ve
kiigtik {ireticiden tasarruf etme anlayisinin iriiniidiir. Oysa kaynak yaratmanin

yolu, sosyal giivenlik haklarini kismak degil; savas, gilivenlik ve rant
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biitgelerindeki israfa son vermek, bilyiik sermayeden alinmayan vergileri tahsil

etmektir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi, ancak adaletli boliisim, kay1t
dist istihdamla miicadele, prim affi yerine istihdam garantisi ve kamusal
kaynaklarin emekgiden yana kullanmimiyla miimkiindiir. Sosyal giivenlik bir hak,
devletin lutfu degildir. Bu diizenleme, sosyal devleti zayiflatan, emegi
degersizlestiren, kadinlari ve gengleri giivencesizlige iten bir tercihtir. Olmasi
gereken emegin, esitligin ve dayanigmanin esas oldugu bir sosyal giivenlik
sisteminin insa edilmesidir. Gergek denge, “aktiieryal denge” degil; insan onuruna

yakisir yagsami giivence altina alan sosyal adalet diizenidir.

Madde 24: Bu maddeyle, 5510 sayili Kanunun 82’nci Maddesinde yapilan
degisiklik sonucu, prime esas kazang iist sinir1 asgari ticretin 7,5 katindan 9 katina

¢ikarilmaktadir.

Teklif sahipleri bu diizenlemeyi, sosyal giivenlik sisteminin gelirlerini
artirmaya ve yiiksek gelirli kesimlerin daha fazla prim 6demesini saglamaya
yonelik teknik bir adim olarak gerekgelendirmektedir. Ancak bu degisiklik, sosyal
giivenlik sisteminde uzun siiredir var olan gelir adaletsizligini gidermek yerine,
derinlestirici bir etki yaratacaktir. Goriiniirde yiiksek gelirli ¢alisanlardan daha
fazla prim alinmasi dngdriilse de bu artig yiiksek nitelikli emek giicliniin kayit dis
yollarla istihdam edilmesi egilimini giiglendirecektir. Bu durum, SGK’nin gelir
dengesine kisa vadede sirh katki saglarken, uzun vadede kayit disiligin

artmasina ve sistemin istikrarsizlagmasina yol agabilir.

Ote yandan prime esas kazang iist sinir1 artirilirken, kidem tazminati tavani
ve emekli ayligi baglama oranlari ayni oranda yiikseltilmemektedir. Yani
emekgiden daha fazla prim alinmakta ancak buna karsilik tazminat, aylik ve
emeklilik haklar1 aym 6lgiide giiglendirilmemektedir. Bu durum, sistemin emek

lehine degil, maliyet hesabi odakli bir anlayisla yonetildigini gostermektedir.
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Sosyal giivenlik sisteminin amaci, yalnizca gelir artirmak degil adil boliistimi,
gelir giivencesini ve sosyal korumay:i saglamaktir. Bu diizenleme ise emegi
korumak yerine, biitge dengesini korumay1 hedeflemektedir. Ucret artiglarinin
stirekli baskilandig1, asgari {icretin milyonlarin ortalama geliri haline geldigi bir
iilkede, prim yiikiinii artirmak emekgilerin reel gelirini daraltmak anlamina
gelmektedir. Ayrica, iist siur artiginin istihdam tizerindeki etkileri goz ardi
edilmektedir. Ozellikle 6zel sektorde yiiksek vasifli emek istthdami yapan
isletmeler agisindan bu artis, ticret baskisini artiracak ve isverenleri kayit disi veya
esnek calisma bigimlerine ydnlendirecektir. Bu da sosyal giivenlik sisteminin

tabanini genisletmek yerine, sigortali istihdami daraltan bir sonug dogurabilir.

DEM Parti olarak, sosyal giivenligi yalnizca prim o6deyenlerin degil,
toplumun tiim kesimlerinin ortak dayanisma mekanizmasi olarak goriiyoruz.
Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi, yiikiin yalnizca ¢aligan kesimlere
degil sermaye, rant ve yilksek kazang gruplarina da adil bigimde
paylastirilmasiyla miimkiindiir. Bu madde, devlet igin kisa vadede gelir artirici
goriinse de igveren ve ¢aliganlar agisindan maliyet artirici, ticret daraltict ve kayit
disih@ tesvik edici bir diizenlemedir. Sosyal giivenlik sistemini gli¢clendirme
amaci tasisa da uygulamada emegin payini kiigiiltiicii etkileri olabilecektir. DEM
Parti olarak biz, sosyal giivenligi mali denge araci degil esit yurttashk hakki,
toplumsal dayanigma ve emegin onuru temelinde bir hak olarak goriiyoruz.
Gergek denge, prim yiikiinii artirmakta degil gelir adaletini saglamakta ve sosyal

giivenligi kamusal sorumluluk temelinde yeniden kurmakta yatmaktadir.

Madde 25: Bu maddeyle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na eklenen Ek Madde 24 kapsaminda, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
gelir veya aylik alan yurttaglarin, kendi sigortaliliklar1 veya hak sahibi olduklar1

kisilerin sigortaliligi nedeniyle olugan genel saglik sigortasi prim borglari da dahil
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olmak iizere, tiim prim borglarinin gelir ve ayliklarindan yiizde 25 oranini

gegmemek lizere kesilerek tahsil edilmesi ongoriilmektedir.

Bu diizenleme, sosyal devlet anlayisiyla asla bagdasmamaktadir. On yillar
boyunca emegiyle iiretim siirecinde yer almis, yasliliginda, hastalifinda ya da
engelliliginde asgari bir yagsam giivencesi bekleyen yurttaslardan “borcun var”
denilerek maasinin dortte birinin kesilmesi, sosyal giivenlik sisteminin dayanisma
temelli 6ziine agikca aykiridir. Bu madde, borglu emekliyi degil, borg lireten

sistemi korumaktadir.

Yillarca diisiik iicret politikalari, kayit dis1 istihdam, taseronlastirma ve
giivencesiz caligma bigimleriyle bor¢ batagina siiriiklenen emekgilerin
maaslarindan kesinti yapmak adaletsizligin faturasmi yine emege kesmek
anlamina gelmektedir. Bugiin aglik sirmin yaklagik 28 bin lira seviyesinde
oldugu bir iilkede, 10-15 bin lira dul ya da emekli maas1 alan milyonlarca yurttasin
gelirinden yiizde 25 kesinti yapmak, insan onuruna ve sosyal adalete aykiridir.
Iktidarin gorevi yoksuldan almak degil, yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Ancak
bu maddeyle iktidar, yoksullugu ortadan kaldirmak yerine, yonetilebilir kilmay:

tercih etmektedir.

Sermayenin milyarlarca liralik vergi ve prim borglarini “af”, “muafiyet” ya
da “uzlasma” adi altinda silen iktidar, emekgilerin li¢ kurusluk maagina el
uzatmaktadir. Bu, tesadiifi bir diizenleme degil simifsal bir tercihtir. Sermaye
lehine yapilan her adimin faturasi, yine halkin sirtina yiiklenmektedir. Sosyal
giivenlik hakkini korumasi gereken iktidar, bu diizenlemeyle alacakli bir tahsildar
roliine biirtinmiistiir. Oysa sosyal giivenlik bir liituf degil, emegin karsilif1 ve

temel bir yurttaglik hakkidir.

Kamu otoritesinin asli gorevi, gelir dagilimindaki ugurumu kapatmak,
emekgiyi borglandiran yapisal sorunlar1 ¢6zmek ve herkes i¢in onurlu bir yasami
giivence altina almaktir. Bu diizenleme ise, sosyal giivenligi bir borg tahsil

mekanizmasina doniistiirerek emekgiyi aglikla terbiye etmeye kalkismaktadir. En
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temel ihtiyaglarini karsilamakta dahi zorlanan milyonlarca yurttagin maasindan

yapilan kesintiler, yoksullugu degil, yoksunlugu kalicilagtirmaktadir.

Sonug olarak, Madde 25 ile getirilen diizenleme Anayasa’da yer alsa da
sosyal devlet anlayisiyla asla bagdagmayan, emegi degersizlestiren ve yoksullugu
kurumsallastiran bir anlayisin iiriiniidiir. Sosyal giivenlik sistemi bor¢ degil,
dayanisma temelli bir hak ekseninde yeniden yapilandirilmalidir. Sosyal
giivenlik, devletin biitge agigin1 kapatma araci degil halkin yasam giivencesidir.
Bu maddeyle iktidarin yaptigi, sosyal adaleti saglamak degil, adaletsizligi

kalicilagtirmaktir.

Madde 26: Bu maddeyle, 5510 Sayili Kanun’un gegici 4’tincii Maddesine
eklenen fikra uyarinca 5434 Sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilan borglanma
tutarlari ile 926 Sayili Kanun’un gegici 32’nci maddesi kapsaminda Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde gegmis kabul edilen siireler i¢in kesenek, karsilik veya bor¢lanma

orani ylizde 45 olarak belirlenmektedir.

Bu diizenleme, 5510 Sayili Kanun’un 41’inci Maddesinde yapilan
degisiklikle paralel bigimde borglanma oranlarin1 artirmakta, ancak bunu
yaparken temel bir adaletsizligi derinlestirmektedir. Zorunlu askerlik uygulamasi
stirecinde gelirinden, isinden ve sosyal haklarindan mahrum kalan yurttaslarin bu
siireyi emeklilik hesabina dahil etmek isterken “borglanma” adi altinda, artik
yiizde 32 degil 45 oraninda prim talep edilmesi dogru degildir. Zorunlu bir siirecin
once sigortaliliktan sayilmamasi, sonra borglandirilmas: ve oraninin artirtlmasi
sosyal devletin degil mali tahakkiimiin gostergesidir. Bu diizenleme sosyal
giivenlik sisteminin §ziinde bulunmasi gereken dayanisma ve esitlik ilkelerinin
yerine cezalandirici ve maliyet artirici bir yaklagima sahiptir. Ustelik bu
diizenleme, “esitlik” gerekgesiyle savunulsa da pratikte esitligi degil, ekonomik
giicii olanla olmayan arasindaki farki biiyiitecek bir etki yaratabilecektir.

Bor¢lanma oraninin yiizde 45’e ¢ikarilmasi, zaten diigiik gelirli ya da issiz
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birakilmis yurttaglarin bu haktan yararlanmasini fiilen imkansiz hale getirecek

emeklilik hakkina erisimde yeni bir sinifsal bariyer olusturacaktir.

Mevcut sartlarda zorunlu askerlik siiresi higbir bedel alinmadan emeklilik
hesabina dahil edilmeli, bu siirelerin sigortalilik agisindan devletin sorumlulugu
kapsaminda degerlendirilmelidir. Zorunlu bir siireci emekginin {izerine mali yiik
olarak yikmak, sosyal devlet ilkesinin agik ihlalidir. Bu diizenleme hem sosyal
adalet hem de temel hak ve ozgiirliikler agisindan kabul edilemez. Askerlik
hizmeti de dahil olmak iizere tiim bor¢lanma uygulamalari insan onuruna, sosyal

adalete ve esit yurttashk ilkesine dayali bigimde yeniden diizenlenmelidir.

Madde 27: Bu maddeyle, 5510 sayili Kanunun gegici 108’inci Maddesinde yer
alan “4 puan”lik Hazine katkist “2 puan”a diisiiriilmektedir. Ancak imalat
sektoriinde faaliyet gosteren isverenler igin bu oran 5 puan olarak uygulanmaya

devam edecektir.

Bu diizenleme, sektorel esitsizligi derinlestiren ve hizmet, perakende,
turizm, insaat, ulastirma gibi milyonlarca emekginin ¢alistig1 alanlari cezalandiran
bir anlayisin {irtiniidiir. Tiirkiye’de istihdamin ylizde 55’inden fazlasi hizmet
sektoriinde bulunurken, bu kesimi tesvik digina itmek ekonomik ve sosyal

dengesizlikleri daha da biiyiitecektir.

iktidar, ylllardlf sermaye yanlisi politikalarm  “tesvik” adi altinda
siirdiirmekte, ancak bu tesvikleri belirli sermaye gevreleriyle sinirli tutmaktadir.
Bugiin yapilan da imalat dis1 sektorlerde ¢alisan milyonlarca emekginin sirtina
yeni bir yiik bindirmektir. Ozellikle kadin emeginin yogun oldugu hizmet alanlari,
kiiciik isletmeler, taseron isgiler ve bolgesel kiigiik esnaflar bu diizenlemeden

dogrudan olumsuz etkilenecektir.

Bu diizenleme SGK’nin degil Hazine’nin yiikiinii hafifletme amacina

yoneliktir. Ancak Hazine’nin yiikii azaltilirken dolayli olarak emekginin yiikii
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artmaktadir. Prim indiriminin 4 puandan 2 puana disiiriilmesi, {icret artislarini

baskilama ve isten ¢ikarmalari tegvik etme potansiyeli tagimaktadir.

Iktidarin “istihdamu tesvik ediyoruz” sdylemiyle uyguladigi politikalar
licretleri baskilayan adimlara dontigmiistiir. Asgari ticretin aglik sinirinin altinda
kaldigy, icretlilerin vergi yiikiiniin her gegen giin agirlastigi, kiiciik isletmelerin
ayakta kalmakta zorlandigi bir donemde Hazine katkisinin azaltilmasi issizligi
artirma, kayit disiligi biiylitme ve tcretleri daha da daraltma sonucu
dogurabilecektir. Dolayisiyla bu diizenleme sermayeyi kayiracak, emegi
cezalandiracak ve bolgesel sektorel adaletsizlikleri derinlestirebilecektir. Kamu
kaynaklar1 bir kez daha genis sermaye gruplarina ve belirli sektorlere tahsis
edilirken, hizmet ve emek yogun alanlar dislanmaktadir. Oysa sosyal devlet, tim

sektorlerdeki emek bi¢imlerini esit bicimde korumakla yiiktimliidiir.

Yine bu diizenleme, ekonomik krizin faturasini emekgilere, kiigiik
isletmelere, kadin ve geng istihdamina kesmektedir. Kamu otoritesinin gorevi,
sermayeyi degil emegi desteklemek olmalidir. Hazine katkisini azaltmak yerine,
adil bir prim sistemiyle igverenin yiikiinii degil, emegin glivencesini artirmak
gerekmektedir. Ihtiyag olan sey kamu kaynaklarmin adil, sektdrel ve bolgesel
esitligi gézeten bicimde kullanilmasi ve emek odakli, toplumsal refahi biiyiiten

bir sosyal giivenlik politikasinin hayata gecirilmesidir.

Madde 28: Bu maddeyle, 5510 Sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 110
uyarinca, 2025 yilinda gotiirli bedel tizerinden hizmet alim s6zlesmesi yapilmis
kamu {iniversite saglik hizmeti sunucularinin, yil sonunda bu sézlesme
kapsaminda verdikleri hizmetlerin toplam tutarinin sézlesmede belirlenen gétiirii
bedel tutarindan diisiik olmasi durumunda, aradaki farkin terkin edilmesi ve bu

tutarin Bakanlik biit¢esinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

Getirilmek istenen diizenleme, {iniversite hastanelerinin mali

stirdiiriilebilirligini saglama amaciyla gerekgelendirilse de gergekte kamusal
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saglik hizmetinin finansmanindaki yapisal krizi gizlemektedir. Universite
hastaneleri, tip egitiminin, bilimsel arastirmanin ve kamusal saglik hizmetinin
temel direkleridir. Buna ragmen, iktidarin uzun siiredir siirdiirdiigii piyasa
merkezli saglik politikalari bu kurumlari agir bir bor¢ sarmalina siiriiklemistir.
Hastay1 “miisteri”, hastaneyi “isletme” olarak goren anlayis, kamusal saglik
hizmetinin niteligini zayiflatmig, {iniversite hastanelerini mali olarak iflas

noktasina getirmistir.

Hangi tiniversite hastanesinin sdzlesme ylikiimliiliikklerini yerine getirdigi,
hangilerinin getirmedigi kamuoyuna agik degildir. Bu durum hem seffaflik
ilkesini hem de kurumlar arasi esitligi zedelemektedir. Hizmet kapasitesi yiiksek,
nitelikli saglik hizmeti {ireten kurumlar ile yeterli performans sergilemeyenler

ayni kefede degerlendirilmektedir.

Bu diizenleme, saglik sistemindeki yapisal sorunlar1 ¢6zmek yerine,
yalmzca bir yil daha Gteleme ve makyajlama islevi gorecektir. Universite
hastanelerinin borglarinin her yil “terkin” edilmesi ya da “mahsup” yontemiyle
kapatilmasi, kamu biitgesinde kalicilik, ongoriilebilirlik ve planlama imkanini

ortadan kaldirmaktadir.

DEM Parti olarak iiniversite hastanelerinin ig¢inde bulundugu mali krizin
nedeninin bu kurumlarin yetersizligi degil, kamu finansmaninin 6zel sektor lehine
yeniden yapilandirilmasi oldugunu diistiniiyoruz. Sehir hastanelerine verilen
yiiksek garanti ddemeleri, 6zel saglik kuruluslarina saglanan vergi muafiyetleri ve
kamu hastanelerine ayrilan diisiik biitgeler, bu yapisal krizin temel nedenleridir.
Bugiin iiniversite hastanelerine “ek 6denek” adi altinda yapilan bu gegici
destekler, gergekte Ozel sektore aktarilan kamu kaynaklarmin yarattigi

dengesizligin bir sonucudur.

Saglik hakki, pazarliga ya da biitge kisitina indirgenemeyecek temel bir
kamusal haktir. Universite hastaneleri, ticari mantikla degil kamu hizmeti

anlayisiyla yonetilmelidir. Bu kurumlarin siirdiiriilebilirligi, her y1l yapilan gegici
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terkinlerle degil, genel biitge i¢indeki paylarinin artirilmasi, doner sermaye
sisteminin kaldirilmasi ve personel giderlerinin merkezi biitgeden karsilanmasiyla

saglanabilir.

Sonug olarak bu madde, iiniversite hastanelerine kisa siireli bir rahatlama
sagliyor gibi goriinse de esasen saglik sistemindeki g¢arpikligi kalict hale
getirmektedir. Kamusal saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, kaynaklarin esit ve
adil bigimde dagitilmasi, {iniversite hastanelerinin piyasa baskisindan kurtarilmasi
ve saglik alaninda kamusal sorumluluk ilkesinin yeniden tesis edilmesi

gerekmektedir.

Universite hastaneleri piyasa aktorii degildir, kamusal saglik ve bilim
kurumlar: olmalidir. Saglik sistemi 6zel ¢ikarlar degil, toplumsal ihtiyaclar ve esit

yurttaslik ilkesi dogrultusunda yeniden yapilandiriimalidir.

Madde 29: Bu maddeyle, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gegici 2’nci
Maddesinde yer alan ve dernekler, vakiflar ile Milli Egitim Bakanligi’na bagh
bazi doner sermaye isletmelerine saglanan vergi muafiyetinin siiresi 2035 yilina

kadar uzatilmaktadir.

Ik bakista sivil toplum kuruluglarini ve egitim kurumlarini desteklemek
gibi goriinen bu diizenleme, gercekte iktidara yakin dernek ve vakiflara taninan
ayricaliklarin kalicilagtirilmas: anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de yillardir vergi
adaletsizligi derinlesirken, emekg¢ilerden, esnaftan ve yoksullardan her kurusun
hesab1 sorulmaktadir. Buna karsilik belli ¢evrelere saglanan bu tiir muafiyetlerin

on yil daha uzatilmasi toplumsal adaleti zedelemektedir.

Vergi istisnalarinin amaci, kamu yararina galisan, toplumsal fayda {ireten
yapilari desteklemek olmalidir. Oysa bugiin bu kapsamda kimlerin, hangi dernek
ve vakiflarin yer aldigina dair kamuya agik bir liste bulunmamaktadir. Kamu

yarar1 gozetilip gbzetilmedigi ve bu kurumlarin gelirlerinin kimlere aktarildig:
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belirsizdir. Seffaflik olmadan yapilan her vergi muafiyeti, siyasi ayricaligin

aracina doéniismektedir.

Bu diizenleme 2006’dan bu yana defalarca uzatilmis, boylece “gegici” bir
madde kalic1 hale gelmistir. Iktidarin “vergi istisnalarini azaltacagiz” s6ylemiyle
taban tabana zit bi¢imde, belli gevrelere vergi muafiyetini on y1l daha uzatmasi,

kamu kaynaklarinin kimler igin korundugunu agik¢a gostermektedir.

Maddenin bir diger boyutu, Milli Egitim Bakanligi’na bagli doner sermaye
isletmeleridir. Ozellikle Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) kapsaminda,
ogrencilerin emegiyle iretilen gelirlerin nerede ve nasil kullamldigi seffaf
bi¢cimde aciklanmamaktadir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin emegi, kamusal
egitimin gelistirilmesi igin mi kullanilmaktadir, yoksa belirli kisi ve yapilar mi

bundan faydalanmaktadir? Bu sorular hala cevapsizdir.

Vergi muafiyetleri meselesi bir biitiin olarak bastan yeniden toplumun
tamamu igin esitlik ve adalet temelinde diizenlenmelidir. Kamu kaynaklari hesap
verilebilir, seffaf ve adil bicimde kullanilmalidir. Iktidara yakin dernek ve
vakiflara saglanan ortiilii destekler son bulmalidir. Emekgilerin, 6grencilerin ve
yoksul halkin {irettigi degerin yandas sermaye gevrelerine aktarilmasina dur
denilmelidir. Oysa yapilmak istenen bu diizenleme, adaletli bir vergi sistemine
degil iktidarin kendisine yakin yapilari koruyan ayricalikli bir diizene hizmet

edecektir.

Madde 30: Bu maddeyle UEFA, organizasyon kapsaminda Tiirkiye’de elde ettigi
kazang ve iratlar ile organizasyona katilan, isyeri veya merkezi Tirkiye’de
bulunmayan tiizel kisiler, gelir ve kurumlar vergisinden tamamen muaf

tutulmaktadir.

Bu diizenleme, uluslararasi sermayeye vergi ayricaligi saglarken

Tiirkiye’deki emekgilerin ve kiigiik isletmelerin agir vergi yiikii altinda ezilmesi
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gercegini bir kez daha gozler Oniine sermektedir. Kamu kaynaklari spor
bahanesiyle uluslararasi sermayeye tahsis edilecektir. Dolayisiyla vergi adaletini

bozucu, kamu gelirlerinde kayba yol agici1 bir diizenlemedir.

Uluslararasi sermaye kuruluslarina taninan bu tiir vergi muafiyetler,
Tirkiye’nin uzun stiredir siiregelen “vergi adaletsizligi” sorununa en belirgin
ornek kabul edilebilir. Ulke ekonomisinin temel problemi, vergi yiikiiniin biiyiik
kisminin emekgiler ve kiigiik isletmeler iizerinde olmasi, buna karsin biiyiik
sermaye gruplarina, finansal kuruluslara ve uluslararasi organizasyonlara genis

vergi ayricaliklari taninmasidir.

Ulke ekonomisi ciddi bir biitge ag131 ve yiiksek borglanma maliyetiyle kars
karsiyayken, birkag giinliik bir spor organizasyonu i¢in milyarlarca liralik vergi
kaybi yaratmak kamu yararina degildir. Halkin ddedigi vergilerle finanse edilen
kamu hizmetleri daralirken, UEFA gibi dev bir organizasyona tam vergi muafiyeti
saglamak, “sosyal devlet” ilkesiyle bagdasmaz. Sporun ticarilestirilmesine degil,
tabana yayilmasina, yerel kuliiplerin ve geng sporcularin desteklenmesine dncelik

verilmesi ¢ok daha hayirli, yararl: bir is olacaktir.

Madde 31: Bu diizenleme, finansal sistemi yapisal olarak iyilestirmek yerine
stirekli erteleme politikalariyla giinli kurtarmay1 tercih eden bir ekonomi
anlayisinin iirliniidlir. Cek diizeninin glivenilirligini artirmak yerine, siire

uzatimiyla, 6teleme mantigiyla, ¢ozlim liretilemez.

Madde 32: Vergi borglarinin 6denme siirelerinin uzatilmasi ile ilgili bir
diizenlemedir. Yeniden yapilandirma, vergi affi, vergi borcu 6teleme Tiirkiye’de
ozellikle AKP iktidarlar1 doneminde ne yazik ki bir ekonomik kiiltlir halini

almistir. Vergi adaletini yeniden tesis edecek, dolayli vergileri azaltacak, servet
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ve rant gelirlerini vergilendirecek bir vergi reformu zorunludur. Ulkenin acil

ihtiyacu siirekli aflar degil, adil ve kalici bir vergi sisteminin insa edilmesidir.

Madde 33, 34: Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiiriilmesi Kanunu
kapsaminda degisiklik yapilarak kentsel doniistimii hizlandirma amaci tasidig:

iddia edilmektedir.

Bu tiir diizenlemeler, yerinden doéniisiim, hak sahipligi, kamusal seffaflik
ve ekolojik denge ilkeleriyle giivence altina alinmadik¢a rant odakli projelere
zemin hazirlama riski tasimaktadir. Ote yandan kamu bankalarindan borglanma
yetkisi verilmesi, kamu kaynaklarinin merkezi idare eliyle biiyiik miiteahhitlik

gruplarina aktarilmasina neden olabilecektir.

Kentsel doniisiim, yalnizca bir insaat faaliyeti degildir. Toplumsal yasam,
barinma hakki, ekoloji ve kamu ekonomisini ilgilendiren bir biitiindiir. Bu
diizenlemeyle kamu bankalarindan borg¢lanma yoluyla “kaynak yaratma” adi

altinda, zaten kirilgan durumda olan kamu maliyesine yeni yiikler getirilmektedir.

Merkezi idareye verilen genis bor¢lanma yetkisi, yerel halkin s6z hakki
olmadan yapilan projeleri finanse edebilir. Bu durum, bir yandan merkeziyetgiligi
pekistirirken diger yandan kamu kaynaklarinin belirli miiteahhit gruplarina
aktarilma riskini dogurur. Yerel y6netimlerin karar siireglerine dahil edilmedigi,

yurttasin katiliminin saglanmadigi hi¢bir dontisiim kamu yararina degildir.

Madde 35: Genel aydinlatma giderleri i¢in il 6zel idareleri payindan ve
belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilan kesintilerin artirilmasi
diizenlenmektedir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin smirlart i¢inde 2014
yilindan bu yana yiizde 20 olarak uygulanan yiizde 10’luk kanuni oran yiizde 30,
diger belediyeler ve miicavir alanlarinda 2014 yilindan bu yana yiizde 10 olarak

uygulanan yiizde 5’lik kanuni oran yiizde 15 ve bu sinirlar disinda ilgili il 6zel
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idarelerinde 2014 yilindan bu yana ylizde 20 olarak uygulanan yiizde 10’luk
kanuni oran yiizde 30 olarak belirlenmektedir. Diizenlemeyle uygulamanin

stiresinin 31/12/2030 tarihine kadar uzatilmasi 6ngoriilmektedir.

Buna gore genel aydinlatma kapsaminda sokak lambalar1 gibi kamusal
alanlardaki aydinlatma giderleri, 2030 yili sonuna kadar Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi biitcesindeki mal ve hizmet alim giderleri kaleminden,
ayrica belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari
paylardan karsilanmaya devam edecektir. Oysa Cumhurbaskani, mevcut yasal
yetkisiyle bu siireyi bes y1l uzatabilme imkanina sahipken, yapilan diizenlemeyle
hem belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar1 azaltacak
bi¢imde oran artisina gidilmekte hem de siirenin bes y1l daha uzatilmasi kanunla

dogrudan gergeklestirilmektedir.

Maddeyle “genel aydinlatma toplam maliyetinin merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki paylasimi daha dengeli hale getirilerek uygulamada
otokontroliin saglanmasina daha fazla katki sunulmasi ve bu kapsamda genel
aydinlatmanin kamuya olan toplam maliyetinin daha kontrol edilebilir diizeylerde
dengelenmesi amaglanmaktadir” dense de bu tiir diizenlemeler Tiirkiye’de uzun
siiredir devam eden merkeziyetgi ekonomik y6netim anlayisinin bir devamidir.
Belediyelerin gelirlerinin 6nemli bir kism1 zaten genel biitge vergi gelirlerinden
aktarilan paylara dayanmakta, bu paylarin miktar: ve dagitimi Cumhurbaskanlig:
kararnameleriyle belirlenmektedir. B6yle bir sistem, yerel yonetimlerin halkin
dogrudan ihtiyaglarina yonelik planlama yapma kabiliyetini kisitlamaktadir.
Dolayisiyla bu diizenleme, kamu denetimini zayiflatarak enerji sirketlerinin kér
oranlarin1 biiyiitebilecek, halkin faturasini agirlastirabilecektir. Kaldi ki,
halihazirda Tiirkiye’de enerji fiyatlari, hane halki gelirine oranla OECD

ortalamasinin ¢ok tizerindedir.
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Madde 38: Bu diizenleme, isletmelere destek saglama yetkisini genisletmektedir.
Ancak Tiirkiye’de bugiine kadar verilen tegviklerin dnemli bir kismi, zaten gii¢lii
sermaye gruplarina y6nelmis, bolgesel esitsizlikleri artirmistir. Oysa kamusal
destekler KOBI’lere, kooperatiflere, kadin girisimcilere ve yerel iiretim aglarina
saglanmalidir. Her yeni “tesvik diizenlemesi”, kagit tizerinde kapsayict goriinse
de fiilen sermaye yogun bolgelere akmakta, yerel tireticiler, kadin kooperatifleri,
tarimsal birlikler ve geng girisimciler kaynaklara erisememektedir. Kalkinma
politikalari, yalnizca ekonomik biiylime hedefiyle degil, toplumsal baris, adalet
ve esit yurttaghk hedefleriyle birlikte yuriitiilmelidir. Ve temelde bolgesel
esitsizliklerin ortadan kaldirilmast hedefi konmali ve yerel dinamikler

desteklenmelidir.

Madde 39: Yiiriirliik maddesidir.

Madde 40: Yiiriitme maddesidir.

Adalet Kaya Hakka Saruhan Olug Kamuran Tanhan
Diyarbakir Antalya Mardin
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MUHALEFET SERHI

2-3320 Esas numaral Vergi\ Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi esas komisyonu Plan ve Biitge
Komisyonu tali komisyonlari Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm, Saghk, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olmak

tizere 17 Ekim 2025 Cuma giinii Meclise sunulmustur.
Teklif;
e 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
e 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
o 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu
e 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
e 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu
e 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
e 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
e 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu
e 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu
e 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
e 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

e 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun
e 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun
e 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanun

o 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunu
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e 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

e 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

e 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanun
e 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanunu

e 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

e 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma, Gelistirme,
Yenilikg¢ilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname olmak izere 19 farkli kanun ve 2 kanun hiikmiinde kararnamede diizenleme

icermektedir.

Teklif, ytriirlik ve yiiritme maddeleri dahil toplam 36 madde olarak Komisyon
goriismelerine sunulmustur. Teklif tizerinde 4 yeni madde ihdas1 (Madde 11, Madde 16, Madde
18, Madde 38) ve 2 madde de degisiklik (Madde 31, Madde 35) yapilmustir. Teklif yalnizca
Plan ve Biitge Komisyonu gilindemine alinmig 22/10/2025 tarihinde ve 40 madde olarak kabul

edilmistir.
Teklifin Geneli Uzerine Goriis

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek goreve baslayali yaklasik iki buguk yil
olmustur. Bu siire zarfinda yiiriitiilen ekonomi politikalarina baktigimizda kismen hakh
gerekgelere dayandigint ancak bazi yonleriyle yanlis uygulamalar i¢erdigini goriiyoruz. Ciinkii
kendisi irrasyonel politikalarin uygulandigi bir dénemin ardindan goreve gelmistir. Goreve

geldigi giinden bu yana faiz artirimi ve vergi artisi politikalari uygulanmaktadir.

Faiz artis1, i¢inde bulundugumuz ekonomik kosullar itibariyla bir gerekliliktir. Ancak
vergi artislarinin kapsamui ve yiik dagilimi agisindan ciddi sorunlar bulunmaktadir. Alinan mali
tedbirlerin yaklasik ytlizde 85°i genis halk kitlelerine, ozellikle diisiik gelirli kesimlere
yiiklenmis; yalnizca ytizde 15°lik kismi kurumlara ve yiiksek gelir gruplarina yoneltilmistir.

Dolayistyla kamu maliyesine iliskin tedbirlerde adalet gzetilmemektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-208 -

Bugiin de benzer bir adaletsizligin siirdiigiinii gérmekteyiz. Getirilen diizenlemelere
genel olarak bakildiginda vergi yiikiiniin yine agirlikli olarak daha yoksul kesimin {izerine
bindirildigi anlagilmaktadir. Halbuki vergi sisteminin temel ilkesi adalet olmalidir. Ozellikle

vergi adaletsizliginin bu kadar yiiksek oldugu bir iilkede bu ilke daha da 6nem kazanmaktadir.

Faiz oranlar artirilmis vergiler yiikseltilmis ancak kamu harcamalarinda kayda deger
bir kisint1 yapilmamistir. Kamu harcamalarinin azaltilmasindan bahsedilmistir ancak mal ve
hizmet giderlerinde yani kamuya 6zgii israf niteligindeki harcamalarda herhangi bir tasarruf
goriilmemektedir. Biitge disiplini uzun siiredir bozulmus durumdadir. Ozellikle &nceki
donemde kamu agiklar1 hizla artmis bugiin de faiz giderlerinin biitce i¢indeki payi ciddi bigimde

yiikselmistir.

Sayin Mehmet Simsek’in uygulamalari arasinda ge¢miste kaldirilmis bazi vergi ve
yiikiimliiliiklerin yeniden giindeme getirildigini de gériiyoruz. Ornegin, 1990’1 yillarda
kaldirilan Asgari Kurumlar Vergisi yeniden getirilmektedir. Ayni sekilde 2002 yilinda kaldirilan
ikinci el arag satislarina iliskin vergi yeniden giindeme alinmistir. Bu tiir geriye doniisler reform
mantigiyla bagdasmamaktadir. Asil yapilmas: gereken faiz yiikiinii azaltacak yapisal adimlar
atmak ve biit¢eyi faiz 6demelerinden arindirmaktir. Bunun yerine yiik yine vatandasin sirtina

vergi yoluyla yiiklenmektedir ve bu siirdiiriilebilir degildir.

Faiz giderlerinin biitge igindeki pay1 yalnizca bir yil igerisinde 1,3 puan artmistir. Bu

son derece yiiksek bir artistir ve kamu maliyesindeki dengesizligin agik gostergesidir.

Ekonomimizde kayit disiligin yiiksek oldugu bir gergektir ve elbette bu alanda miicadele
edilmesi gerekir. Sayin Bakanin ve Gelir idaresi Baskanligimin bu konuda bir iradesi oldugu

goriilmektedir. Ancak dogru adimlarin dogru zamanda atilmasi da 6nemlidir.

Ekonominin daraldigr, {iretici ve esnafin ciddi zorluklar yagadigi bir dosnemde Organize
Sanayi Bolgelerinin kapilarina maliye gorevlilerinin yerlestirilmesi, lokantalardan kiigiik
isletmelere kadar her alanda hasilat tespitine yonelik yoklamalar yapilmasi zamanlama
agisindan dogru degildir. Bu tiir uygulamalar zaten saglam olmayan piyasa giivenini

zedelemekte ve ticaret erbabinin itibarini olumsuz etkilemektedir.

Bu kapsamda giindeme gelen KURGAN sistemi de ciddi tartismalar1 beraberinde
getirmistir. Kayit disilikla miicadele amaci tagisa da uygulamada masumiyet Kkarinesi
zedelenmektedir. Sistem, yapay zeka temelli bir algoritma tizerinden firmalar1 “riskli” olarak

siniflandirmakta; bu firmalarla ticaret yapan diger isletmelere de uyar1 mektuplar
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gonderilmektedir. Bu durum heniiz ortada somut bir su¢ unsuru yokken firmalarin itibarini

zedelemekte hatta piyasadan silinmelerine yol agmaktadir.

Kayit disilikla miicadele elbette gereklidir. Ancak bu miicadele hukuk ilkeleri
cercevesinde yiiriitiilmelidir. Idarenin ispat yiikiimliiliginii miikellefin iizerine yiikleyen

anlayis kabul edilebilir degildir.

Vergi sistemimizde genellikle kayith miikelleflerin iizerine gidilmekte, kayit disi
kalanlar ise gogu zaman denetim disinda birakilmaktadir. Kisilerin vergi sistemi igine girmesini
saglamak yerine mevcutta vergi kayd: olanlarin vergisinin artirllmasi dogru bir yaklasim
degildir. Ornegin emlakgilar ve galericilerden yillik 20 bin lira tutarinda yeni bir har¢ alinmasi
ongoriilmektedir. Oysa bu kisiler zaten kayit altindadir ve gelir vergisi 6demektedir. Buna
karsin ruhsatsiz ve kayit disi bigimde faaliyet gdsteren on binlerce kisi bulunmaktadir. Kayithya

ek ytik getirilerek kayitsizlarla miicadele edilmemesi kayit disih@ tesvik edecektir.

Benzer bir durum gegmiste doviz biirolarinda da yasanmustir. Tiirkiye’de yaklasik 1.000
kayitl doviz biirosuna karsilik, 5.000 civarinda kayitsiz isletme bulunmaktadir. Buna ragmen
kayitli isletmelerin yiikii artirlmis kayitsizlara iliskin somut bir adim atilmamistir. Bu anlayis

adil ve etkin bir vergi yonetimiyle bagdasmamaktadir.

Vergi toplumda adalet duygusunu zedelemeden bireylerin 6deme giicii dikkate alinarak
alinmasi gereken bir yiikiimliiliiktiir. Ancak giiniimiizde vergi yiikiiniin giderek agirlastigi ve
vatandaslarin bu durumu daha fazla hissettigi goriilmektedir. Piyasadaki genel tablo da bu

gergegi agik bicimde ortaya koymaktadir.

OECD raporlan agik¢a gostermektedir ki Tiirkiye’de is giicii tizerindeki vergi ve prim
ylkii oldukga yiiksektir. Bu yiikiin azaltilmasi gerektigi defalarca dile getirilmistir. Ayrica evli
ve ¢ocuklu bireyler ile bekar calisanlar arasindaki farkin gézetilmesi dogru olandir. Ancak
Tirkiye’de asgari ge¢im indiriminin kaldirilmasiyla birlikte bu ayrim ortadan kalkmustir bu da

yanlis bir uygulamadir.

Yeni diizenleme ile isveren destek priminde 2 puanlik diisiis SGK isveren hissesinde ise
1 puanlik artis neticesinde isveren primlerinde 3 puanlik bir artig s6z konusudur. Bu yiik
ozellikle emek yogun sektorlerde ciddi sorunlara yol agacaktir. Tekstil basta olmak iizere birgok
imalatg1 isletme kapanma noktasina gelmistir. Goriistiiglimiiz sanayiciler y1l sonuna kadar
binlerce ¢alisanim isten gikarmak zorunda kalacagini ifade etmektedir. Bu tiir uygulamalar

istihdami daraltmakta ve isletmeleri kiiglilmeye hatta yurtdisina tasinmaya zorlamaktadir.
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Yeni prim yiiklerinin getirecegi zarar, elde edilmesi beklenen gelirden daha yiiksek
olacaktir. Kamu gelirini artirmanin yolu 6zel sektoriin iizerine yiik bindirmek degil kamu
harcamalarini kismaktir. Devletin tasarruf yapmadan siirekli vergi artirmas kabul edilebilir bir

durum degildir.

Kamu harcamalarinda herhangi bir kesinti yapilmadigi agiktir. Devletin her
kademesinde gosteris ve israf devam etmektedir. Ust diizey yoneticilerin ¢ok sayida ara¢ ve
ucakla seyahat ettigi, en alt kademedeki biirokratlarin dahi liiks tiiketimden 6diin vermedigi

goriilmektedir.

Kamu maliyesinde disiplin saglanmak isteniyorsa tasarruf en iist kademeden
baslamalidir. 2024 y1li biitgesinde mal ve hizmet giderleri 6ngoriilen 6denegin 70 milyar lira
lizerine ¢ikmustir. Bu yil “tasarruf yili” ilan edilmesine ragmen harcamalarda herhangi bir
azalma goriilmemektedir. Kamu harcamalarint kismadan vergi artisiyla mali disiplin

saglanamayacaktir.

Ayrica mali mevzuatta sik sik degisiklik yapilmasi ©ngoriilebilirligi  ortadan
kaldirmaktadir. Ornegin 4’tincii donem gegici vergi beyannameleri kaldirilmis, “is yiikii
azaltilacak™ denilmistir. Ancak aradan iki y1l gegmeden bu uygulama yeniden getirilmektedir.
Bu tiir istikrarsizliklar hem miikellefleri hem de meslek mensuplarini zor durumda

birakmaktadir.

Bireysel Emeklilik Sistemine yapilan devlet katkisinin yiizde 30’a ¢ikarilmasi ge¢miste
“tasarruflan artirmak”™ amaciyla gerekcelendirilmisti. Ancak yapilan calismalar bu katkinin
tasarruf oranlarini anlamli bigimde artirmadigini gostermektedir. Bu katki ¢ogunlukla gelir
diizeyi yiiksek kesimlere yonelmektedir. Dolayisiyla devletin buraya bu kadar yiiksek oranli
katkr vermesi dogru degildir. Bu destegin azaltilmasini destekliyoruz ancak buna ragmen
diizenleme ile devlet katkisinin yiizde 50°ye kadar artirilabilmesine yonelik yetkinin korunmasi

da dogru degildir. Bu yetki tek yonlii olmamali, sadece azaltma yoniinde kullanilabilmelidir.

Kira gelirlerine iliskin istisna tutarinin kaldirilmasi ve konut kredisi faizlerinin kira
gelirinden diistilmesine imkan taninmasi yoniindeki diizenlemeler de dogru degildir. Bu
degisiklikler kiralar1 yukari yonlii baskilayacaktir. Ozellikle kira gelirine bagimh orta simf
vatandaslar bu diizenlemeden olumsuz etkilenecektir. Bu nedenle kira istisnasinin kaldirilmasi

yerine daha dengeli bir model benimsenmelidir.
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin motorlu tasitlar vergisi ve tapu harci
muafiyetine iliskin {i¢ ayr maddeyle diizenlenmesi gereksizdir. Bunlar zaten kamu
kurumlaridir. Dolayisiyla devletten devlete yapilan islemlerde ek diizenlemeler getirmeye gerek
yoktur. Bu tiir konular yerine tilkenin gergek ekonomik sorunlarini ¢dzecek diizenlemelere

odaklanilmahidir.

Sonug olarak ekonomi politikalarinin odaginda adalet, ongorilebilirlik ve tasarruf
olmaldir. Vergi yiikii daha diisik gelirli vatandaslarimizin {izerine bindirilirken kamu
harcamalarinin artirilmasi, mali disiplinin saglanmasina degil bozulmasina neden olmaktadir.
Kayit disilikla miicadele hukuk ilkeleriyle uyumlu bigimde ytiriitilmelidir. Kamu kaynaklarini

verimli kullanan, adil ve istikrarli bir mali yonetim anlayisina acilen ihtiyag vardir.
Maddeler Uzerine Goriis
Madde 1

Kanun teklifinin 1 inci maddesi ile kira gelirlerine iliskin mevcut gelir vergisi
istisnasinin kapsamini ciddi bigimde daraltmakta ve halihazirda tiim miikellefler i¢in gegerli
olan 47.000 TL’lik istisnadan yalnizca emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 alanlarin
yararlanmasini 6ngormektedir. Bu diizenleme vergi yiikiiniin adil dagilimini bozacak ve
ozellikle kira gelirini gecim kaynagi olarak kullanan genis bir orta ve dar gelir grubunu olumsuz

etkileyecektir.

Vergi sisteminde temel alinmasi gereken adalet, esitlik ve mali giice gore vergilendirme
ilkeleri bu diizenlemeyle zedelenmektedir. Istisna kapsaminin daraltilmast miilk sahiplerinin
O0deyecegi vergi miktarini artiracak ve bu artis kaginilmaz bigimde kira bedellerine
yanstyacaktir. Dolayisiyla teklifin hedefledigi gelir artis1 kisa vadeli bir biitge katkisi saglasa da
uzun vadede kira piyasasinda fiyatlarin yiikselmesine kiracilarin barinma maliyetlerinin daha

da artmasina ve konut piyasasindaki dengesizliklerin derinlesmesine yol agacaktir.

Ekonomik krizin derinlestigi, konut fiyatlarinin hizla arttigi ve kiralik konut arzinin
daraldig1 bir dénemde boylesi bir vergi politikas: degisikligi hem sosyal adalet hem de mali
siirdiiriilebilirlik agisindan dogru bir yaklasim degildir. Bu teklif gelir dagihminda adaleti
saglamak yerine tersine bir etki yaratmakta; kira gelirine sahip dar gelirli vatandaslar ile ¢oklu

miilk sahibi yiiksek gelir gruplarini ayni diizlemde degerlendirerek esitsizligi biiyiitmektedir.

Kira gelirinden elde ettigi sinirli kazangla gecinmeye ¢alisan kiiglik miilk sahiplerinin

biiyiik yatirnmecilarla ayni vergisel yiikiimliiliik altina sokulmasi hakkaniyet ilkesine agikga
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aykiridir. Ayrica bu uygulamanin kira artislarini tetikleyerek dolayli bi¢imde kiracilar1 da
olumsuz etkileyecegi g6z Oniine alindiginda teklif yalmzca bir vergi diizenlemesi degil
toplumsal etkileri itibariyla barinma krizini derinlegtirecek bir politika tercihi niteligi

tasimaktadir.

Bu nedenlerle s6z konusu maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi yoniinde

sundugumuz onerge AK Parti ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
Madde 2

Mevcut vergi mevzuatina gore konut kredisi kullanarak ev satin alan ve bu konutu
kiraya veren miilk sahipleri elde ettikleri kira gelirinden kredi faizlerini gider olarak
diisebilmektedir. Bu uygulama adil vergilendirme anlayisinin énemli bir yansimasidir. Zira
konut ediniminde en bilyilk maliyet kalemi olan faiz giderlerinin vergi matrahina

yansitilabilmesi gergek gelir iizerinden vergilendirmeyi saglamaktadir.

Sunulan teklif ile bu uygulamaya son verilmekte ve kredi kullanilarak satin alinan
konutlarin kiraya verilmesi halinde kredi faizlerinin gider olarak gosterilmesine son
verilmektedir. Bu degisiklik ozellikle yiiksek faiz oranlariyla konut kredisi kullanmis
vatandaslarin vergi yiikiinti 6nemli 6l¢lide artiracaktir. Krediyle edinilen bir tasinmazdan elde
edilen kira geliri cogu durumda maliyetleri karsilamaya dahi yetmemektedir. Bu nedenle faiz
giderlerinin vergi hesabinda dikkate alinmamasi vatandaslarin gergekte elde etmedikleri bir
gelir lizerinden vergi 6demesine yol agacaktir. Bu durum vergilendirmede hakkaniyet ve mali

gii¢ ilkelerini agik¢a ihlal etmektedir.

Kredi faizlerinin gider olarak kabul edilmemesi kiraya verenlerin net maliyetlerini
ylikseltecek ve bu yiik kaginilmaz olarak kiralara yanstyacaktir. Tiirkiye’de konut fiyatlarinin
ve kiralarin zaten yiiksek seyrettigi, barinma krizinin derinlestigi bir dsnemde bu diizenlemenin
uygulanmasi kiracilarin barinma maliyetlerini daha da artiracaktir. Dolayisiyla teklif, kisa
vadede devletin vergi gelirini artiriyor gibi goriinse de orta ve uzun vadede hem kira

enflasyonunu hizlandiracak hem de konut piyasasindaki istikrarsizlig biiyiitecektir.

Bu yoniiyle teklif yalmzca mali degil ayni zamanda sosyal bir sorun yaratma
potansiyeline sahiptir. Vergi diizenlemeleri toplumsal dengeleri gézetmek zorundadir. Ancak bu
madde kredi kullanarak ev sahibi olmus orta gelirli vatandaslar adeta cezalandirmakta, konut

yatiriminit caydirmakta ve dolayli bigimde kiraci kesimi {izerinde ek bir baski olusturmaktadir.
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Sonug olarak diizenleme hem miilk sahiplerinin hem de kiracilarin aleyhine isleyen bir

zincirleme etki yaratacaktir.

Bu nedenlerle s6z konusu maddenin kanun teklifinden c¢ikarilmasi yoniinde

sundugumuz 6nerge AK Parti ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
Madde 3

Teklifle; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun mikerrer 120 nci maddesinde degisiklik
yapilmak istenmektedir. Mevcut durumda gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang
sahipleri ile serbest meslek erbabinin cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup
edilmek tizere ilgili hesap doneminin ilk dokuz ay1 igin belirlenen dénem kazanglari izerinden
gecici vergi 6demeleri gerekmektedir. Cari vergilendirme déneminin ilk dokuz ay1, tiger aylik
donemler itibariyla gecici vergi donemleri olarak belirlenmistir. S6z konusu diizenlemeyle,
gecici vergi miikellefiyeti bulunan miikelleflerin kazanglarinin 3, 6, 9 ve 12 aylik donemlerle
tespit edilebilmesi, boylelikle dordiincii gegici vergi doneminin sisteme dahil edilerek bu donem

faaliyet sonuglarini igeren gegici vergi beyannamesi alinmasi amaglanmaktadir.

Diizenleme 14/10/2021 tarih ve 7338 sayili kanunun 10 uncu maddesiyle 2022 yili
vergilendirme donemine iliskin verilecek beyannamelerden baslamak {lizere 4’lincli beyan
dénemi kaldirilmistir. Meslek mensuplarinin yogun talebi ile kaldirilan bu dénem teklifle tekrar
karsimiza gelmistir. Diizenlemenin gerekgesinden iki yil gibi kisa bir siirede tekrar
yasalastirilmaya ¢alisilmasinin makul bir agiklamasinin olmadigi ayrica meslek mensuplarinin
is yukiint artiracagi agiktir. Tarafimiza ulastirilan etki analizinde 2026 yili i¢in yaklagik 2
milyar TL damga vergisi etkisi olacagi belirtilmistir. Goriilmektedir ki diizenlemenin sadece
biitceye gelir etkisi tizerinde durulmus diger sosyolojik sonuglar goz ard edilmistir. Iki y1l gibi
kisa bir siirede iki kez degisiklik yapilarak bir usuliin degistirilmesi vergi sisteminin
karmasikligini artirmakta, vergide 6ngoriilebilirlik, hukuki belirlilik ve hukuki 6ngorilebilirlik

ilkeleri ile ¢elismektedir.

Ayrica diizenlemenin muhasebe maliyetini artiracagi da agiktir. Serbest meslek erbaplari
ve kiiciik isletmeler agisindan dnemli bir maliyet kalemi olacaktir. Bununla birlikte stirekli
beyan zorunlulugu ve yogun yukiimliliikler bazi kigilik isletmeleri kayit disi galigmaya
yonlendirebilecektir. Miikellefler icin maliyet, biirokrasi ve nakit akisi agisindan sorunlara yol

acabilecektir.
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Madde 5-6-14

Teklifte yer alan maddeler; 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 492 sayili
Harglar Kanunu ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilacak degisikliklerle
Yatim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB) istisna kapsamina alinmasini
Ongormektedir. Mevcut sistemde belirli kamu idareleri adina kayitli tasitlar MTV’den istisna
edilmekte, tapu islemlerinde bazi kamu tiizel kisileri lehine harg istisnalar1 uygulanmakta ve
KDV Kanununun 17 nci maddesindeki “diger istisnalar™ listesi zaman i¢inde genislemektedir.
Teklif, ilgili ibarelerin YIKOB’lar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi yoluyla bu istisna

alanimi daha da biiytitmektedir.

YIKOB’larin yerelde yatinm ve koordinasyonu saglama amaci vergi istisnasinin
zorunlu bir geregi olarak ortaya konulmamigtir. Kamu kurumlarinin vergi harcamasi
niteligindeki istisnalarimin  biitge  hakkinin  seffaf kullanimini  zayiflattigi, istisna
yogunlasmasina yol agtign ve dlgiliilik—gereklilik testlerinin somut verilerle desteklenmedigi
agiktir. Etki analizinde gelir etkisinin dl¢iilemedigine iligkin tespit, yasama teknigi agisindan

ayrica 6nem arz eden bir eksiklik olarak kayda ge¢mistir.

Tapu harglar1 yoniinden islem bazli ve dngoriilebilir bir gelir unsurunun farkli kamu
aktorleri lehine zincirleme big¢imde genisleyen istisnalarla zedelenmesi, har¢ sisteminin
biitiinliigiinii zedelemektedir. Bu durum benzer nitelikte islem yapan kamu dis1 aktorler
karsisinda esitligi olumsuz etkileyebilecektir. Uygulamada bu tiir genislemelerin orta vadede

uyusmazlik riskini ve idari yiikii artirdigina iliskin degerlendirmeler 6ne ¢ikmistir.

KDV yéniinden genellik ve yayili taban ilkesi istisnalarin artmasiyla zedelenmekte;
indirim—iade mekanizmasi daha karmasik héle gelmektedir. Yeni istisna eklemelerinin vergi
bilincini olumsuz etkiledigi ve istisna rejimini daha da karmasiklastirdigi ortadadir. Teklif

gerekgelerinde olgiiliiliik, gereklilik ve mali sonuglara iliskin somut veri sunulmamustir.

Sonug olarak YIKOB’larin MTYV, tapu harglari ve KDV bakimindan istisna kapsamina
alinmasina yo6nelik bu yaklasim mali saydamlig1 zedeleyen, vergi tabanini asindiran ve vergi
sisteminin sadelik, ©ngoriilebilirlik ile tarafsizlik ilkeleriyle uyumlu olmayan sonuglar
doguracaktir. Uygulamada iade ve indirim siireclerinde idari yiik ile uyusmazliklari artiracak;

tasinmaz islemlerinde kamu—6zel ayrimini derinlestirerek ve kayit disihig: tesvik edecektir.
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Madde 7-9

Teklif ile 492 sayili Kanunun 63 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan vergi
ziyal cezasi oraninin “%257ten “bir kat”a yiikseltilmesi ve (4) sayili Tarifenin “I-Tapu
islemleri” boliimiiniin (20) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan ibarenin “emlak vergisi
degerinden az olmamak iizere beyan edilen devir ve iktisap bedeli” seklinde netlestirilmesi
ongoriillmektedir. Boylece tapu harci matrahinda emlak vergisi degeri alt sinirinin vurgulanmasi
ve gergek bedelin beyan edilmemesi hélinde uygulanacak cezanin agirlastiriimasi

amaglanmaktadir.

Gayrimenkul devir ve iktisaplarinda beyan edilen bedellerin ¢ogu zaman emlak vergisi
degerinden farklilastigi ve gergek satis bedellerinin daha yiiksek oldugu bilinen bir olgudur.
Sorunun temelinde yiiksek tapu harci orani (%4), vergi bilincinin diisiikliigii ve emlak vergisi
degerlerinin piyasa degerlerinden kopuk olmasi gibi yapisal nedenler bulunmaktadir. Salt ceza
oranini artirmanin bu yapisal unsurlar degismeden miikellef davranisini kalict bi¢imde
diizeltmeyecek; cezaci yaklasimin sonug iiretmek yerine ihtilaf ve kayit disilik tesvik

edebilecektir.

Cezalarin caydirici olabilmesi i¢in adil, orantili ve 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Gergek
bedelin eksik beyani ¢ogu durumda dogrudan oransal yiikseklige sahip tapu harci yiikiinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yalnizca ceza oranini “bir kat”a yiikseltmek, sugun agirligiyla
orantisiz bir yaptirim dogurabilecek; idari uyusmazliklari, tarhiyat ve dava yiikiini
artirabilecektir. Etkin bir vergi politikasinin cezayr biiylitmekten ziyade dogru beyani

kolaylastiran ve tesvik eden mekanizmalarla desteklenmesi gerektigi agiktir.

Madde 9 ile onerilen ibare degisikligi, har¢ matrahina iliskin ctimlenin dilsel netligini
artirmakla birlikte, temel uyum sorununu tek basina gidermemektedir. Emlak vergisi degerinin
alt sinir olarak korunmasi, deger tespitlerinin piyasa gergekliginden kopuk oldugu durumlarda
beyan sapmasini azaltmamakta; aksine, yiiksek har¢ yiikii varligini stirdiirdiikge taraflarin
beyani diigiik tutma egilimini giiclendirebilmektedir. Bu ¢ergevede, metin netlestirmesi
uygulamada sinirh fayda saglayacak, ancak yapisal uyumsuzluklar giderilmedik¢e beklenen

gelir ve uyum artis1 gergeklesmeyecektir.

Sonug itibariyla Madde 7°de cezanin “bir kat”a ¢ikarilmasi ve Madde 9’daki ibare
netlestirmesi mevcut yapisal sorunlari ¢6zmeyen, cezaci ancak sonug tiretmeyen bir yaklasima

isaret etmektedir. Diizenlemeler bu haliyle beyan uyumunu artirmayacak; kayit disihg: tesvik
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edecek, idari yiik ve uyusmazliklari biiyiitecek ve vergi adaletini giiglendirmek yerine

zayiflatici etkiler doguracaktir.
Madde 8-13

Teklifle ikinci el tagit alimlarinda gegmiste uygulanmis olan ve piyasada yarattigi ciddi
olumsuzluklar nedeniyle 2002 yilinda kaldirilmis bir har¢ uygulamasi yeniden yiiriirlige
konulmak istenmektedir. Teklif satis bedeli {izerinden binde iki oraninda har¢ alinmasim
Ongdrmekte ve bunu kisa vadeli biitge geliri elde etme amaciyla gerekgelendirmektedir. Ancak
vergi sisteminin temel amaci sadece gelir artirmak degil ayni zamanda ekonomik dengeyi,

adaleti ve piyasa isleyisini korumaktir. Bu diizenleme ise bu ilkelere agik bigimde aykiridir.

Gegmiste bu tiir bir har¢ uygulamas: yiiriirlikteyken ikinci el arag piyasasinda ciddi
aksakliklar yasandigi bilinmektedir. Vatandaslar ek maliyetten ka¢inmak amaciyla satis
islemlerini fiilen gerceklestirememis; devirlerin dnemli bir kismi vekaletname yoluyla ya da
kayit dis1 yontemlerle yapilmistir. Bu durum hem piyasa seffafligini bozmus hem de devletin
vergi kaybina yol agmuistir. Teklifin bu haliyle yasalagmasi ayni sorunlarin tekrarina neden

olacak ve ikinci el tasit piyasasinda gliven unsurunu zayiflatacaktir.

Bu yeni harg uygulamasi 6zellikle diisiik ve orta gelir grubundaki vatandaslar agisindan
agir bir mali yiik anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de tasit sahipliginin biiyik kismi ikinci el
piyasasi tizerinden gergeklesmektedir. Vatandasin ulagim ihtiyacimi karsiladigi bu piyasanin
iizerine ek bir mali kiilfet getirilmesi fiilen tasit edinimini zorlastiracaktir. Bu durum yalnizca
bireysel bir sorun degil ayn1 zamanda ekonomik hareketliligi ve piyasa canliligini olumsuz

etkileyecek toplumsal bir sonug doguracaktir.

Dabhasi s6z konusu tasitlar sifir olarak satilirken zaten Katma Deger Vergisi (KDV) ve
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 6denmis durumdadir. Bu nedenle ikinci el satigta ek bir harg
alinmasi ayni ekonomik deger iizerinden yeniden vergi alinmast anlamina gelmektedir. Bu
durum vergi sisteminin temel ilkelerinden biri olan “miikerrer vergilendirmeme™ kuralina
agikca aykiridir. Vergi adaletinin bozulmast vatandasin devlete duydugu giiveni zedeleyecek ve

vergisini diizenli 6deyen kesimlerde memnuniyetsizlik yaratacaktir.

Uygulamanin ekonomik etkileri de goz ardi edilemez niteliktedir. Harg¢ yiikiinden
kaginmak isteyen alici ve saticilar vekaletname veya kayit digi satis yontemlerine yonelmek

zorunda kalacaklardir. Bu da hem piyasanin seffafligini hem de devletin vergi denetimini
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zayiflatacaktir. Sonug olarak teklif ekonomik agidan fayda iiretmeyen sosyal agidan esitsizlik

yaratan ve kayit dis1 ekonomiyi giiglendiren bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

Vergi politikalarinin amaci kisa vadeli gelir artis1 saglamak degil stirdirtlebilir bir mali
diizen kurmak olmalidir. Bu teklif ise ekonomik gerek¢eden yoksun, sosyal etkileri
gozetilmeden hazirlanmis bir mali yiik diizenlemesidir. Adalet, esitlik ve mali gii¢ ilkeleriyle

bagdasmayan bu teklif hem vatandasin cebine hem de piyasanin isleyisine zarar verecektir.

Bu nedenlerle s6z konusu maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi yoniinde

sundugumuz dnerge AK Parti ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
Madde 10

Teklifte 6ngoriilen diizenleme ile ikinci el arag ve emlak alim-satimi yapan isletmelere
yillik harg getirilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak bu diizenleme ekonomik gerekgelerden ziyade
biitgeye kisa vadeli gelir saglama amaci tagimaktadir. Dahasi bu hargtan etkilenecek olan
kesimin biiyiik bir boliimu yiiksek kazang elde eden biiyiik isletmeler degil kiiciik 6lgekli

esnaflar ve ge¢imini bu alandan saglayan vatandaslardir.

S6z konusu igletmelerin 6nemli bir kismi emeklilik sonrasi ikinci bir ugras olarak bu isi
yapan, devlete yiik olmayan, sosyal yardimlara basvurmayan, kendi emegiyle geginmeye
calisan insanlardan olusmaktadir. Bu kisiler ekonomik zorluklar igerisinde dahi devletten destek
istememekte, tam tersine kendi ayaklari tizerinde durmaya gayret etmektedir. Boyle bir
donemde bu kesimlere yonelik yeni bir mali yiik getirilmesi sosyal adalet ve vergi hakkaniyeti

ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Ustelik getirilen harg, 40 bin liraya kadar ulasan tutarlariyla kiigiik yerlesim yerlerindeki
isletmeler i¢in katlanilamaz bir maliyet olusturacaktir. Bu isletmelerin 6nemli bir kismi ayda
bir ya da iki arag satigiyla sinirli faaliyet gostermektedir. Bu 6lgekte ¢alisan bir esnafin bu kadar

yiiksek bir yillik harci 6demesi ekonomik olarak miimkiin degildir.

Diizenlemenin ayrica hangi is kollarinin bu kapsama alinacagina iliskin objektif bir
kriter igermemesi de ciddi bir sorun teskil etmektedir. “Yetki belgesi” gibi bir unsurun tek
basina belirleyici olmasi uygulamada keyfilige yol agabilecek niteliktedir. Hangi meslek
gruplarinin bu hargtan muaf tutulacagina, hangilerinin kapsama alinacagina dair herhangi bir

nesnel degerlendirme veya gerekg¢elendirme bulunmamaktadir.

Ekonominin bu denli kirillgan oldugu, vatandasin alim giictintin her gegen giin dustugu

bir donemde devletin kendi harcamalarini kismak yerine kiigiik esnaf ve vatandasin sirtina yeni
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vergiler ve harglar yiiklemesi kabul edilemez. Kamu maliyesinin stirdiiriilebilirligi, toplumun
en kirllgan kesimlerinin iizerinden degil etkin harcama disiplini ve adil vergi politikalariyla

saglanmalidir.

Bu nedenle s6z konusu harg diizenlemesi hem ekonomik hem de sosyal agidan yanlis
bir uygulamadir. Kiigiik esnafi zor durumda birakacak, piyasa faaliyetini daraltacak ve kayit

disihgr tesvik edecektir.
Madde 17

Teklifte Orta Karadeniz Serbest Bolgesi’nin kurulmasina iliskin diizenleme yer
almaktadir. Samsun’un gelismesi, kalkinmasi ve bolgeye yatirim ¢ekilmesi elbette son derece
o6nemlidir ve bunu desteklemekteyiz. Ancak bu destek ¢evresel ve anayasal ilkelerin g6z ardi

edilmesi anlamina gelmemelidir.

Kiyilar, Anayasa’nin 43’iincii maddesi uyarinca devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve herkesin esit bicimde yararlanma hakkina sahip oldugu alanlardir. Dolayisiyla
kiyilarin yapilasmaya agilmasi yalnizca g¢evresel degil anayasal bir ihlale de yol agma
potansiyeli tasimaktadir. Bu bakimdan kiyilarda yapilacak her turlta diizenleme ve yatirimda

kamusal yarar, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve anayasal koruma ilkeleri 6ncelikli olmalidir.

Sunulan teklifte, serbest bdlgenin kiyr alaninda planlandigi ancak liman yapisinin bu
diizenlemede yer almadigi goriilmektedir. Oysa serbest bolgeler dogasi geregi dis ticaretin
kolaylastirilmasi, ihracatin artirllmasi ve lojistik faaliyetlerin etkin bigimde yiiriitilmesi
amaciyla kurulan alanlardir. Liman altyapisinin bulunmamasi serbest bolgenin amacina uygun
faaliyet gostermesini engelleyecektir. Ayrica kiyida limansiz bir serbest bolge olusturulmasi
tilkenin diger kiy1 bolgelerinde de benzer yapilagsmalarin niinii agabilecek tehlikeli bir emsal

niteligi tasimaktadir.

Bu diizenleme ilerleyen stiregte “Samsun’da kiyida sanayi tesisi kuruldu” gerekgesiyle
baska kiy1 sehirlerinde de yapilasmanin mesrulastirilmasi riskini doguracaktir. Bu nedenle
teklifin “Orta Karadeniz Serbest Bolgesi” seklindeki ifadesinin “Orta Karadeniz Serbest
Bolgesi ve Limani™ bigiminde diizeltilmesi hem Anayasa’ya uygunluk hem de bolgesel

kalkinma agisindan daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Ayrica Mert Irmagi vadisinde kurulmas1 6ngériilen bu serbest bolge ve limana yonelik
demir yolu baglantisinin planlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. Bu baglanti tagimacilikta

etkinligi artiracak, bolgenin sanayi ve ticaret kapasitesine kalic1 katk: saglayacaktir. Bununla
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birlikte kara yolu erisimi a¢isindan dogu ¢evre yolu ve baglanti yollarinin da proje kapsaminda
planlanmasi zorunludur. Bu altyap1 unsurlari tamamlanmadig: takdirde bolge trafiginde ciddi

sikigikliklar ve gevresel etkiler ortaya ¢ikacaktir.

Sonug olarak Samsun’un kalkinmasina katki saglayacak her yatirim desteklenmelidir;
ancak bu destek cevresel dengenin bozulmasina ve Anayasa’'nin 43’lincti maddesinin ihlal
edilmesine neden olmamalidir. Limanla birlikte planlanacak bir serbest bolge hem hukuka

uygun olacak hem de boélge ekonomisine ger¢ek anlamda katki saglayacaktir.
Madde 18

Madde kapsaminda 2026 yilinda imalat sektoriinde istihdami korumak igin destek
saglanmasi amaglanmistir. Bu destegin finansmani igin Igsizlik Sigortast Fonu’nun 2025 yili
prim gelirlerinin yiizde 15’inin kaynak olarak kullanilmasi planlanmistir. Komisyonda yapilan
aciklamaya gore tekstil, konfeksiyon, mobilya ve deri sektorlerinde istihdamin korunmasi

amaciyla, korunan her bir personel i¢in 2.500 TL tutarinda destek saglanmasi 6ngoriilmektedir.

S6z konusu sektorlerin tamaminda, 6zellikle de imalat sanayinde son dénemde ciddi
istihdam kayiplar1 yasanmaktadir. 2024 y1li Haziran ayi itibariyla, bir 6nceki y1lin sonuna gore
imalat sanayinde yaklasik 217 bin kisilik istihdam azalis1 meydana gelmistir. Bu durum sektorel
tesviklerin tek basina yeterli olmayacagini, makroekonomik dengelerin kalici bicimde

iyilestirilmesinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorleri 6zelinde yasanan sorunlar yeni degildir. Yaklasik on
bes yildir bu sektorlerin Tiirkiye ekonomisindeki rolii tartigjma konusudur. Gegmiste bazi
donemlerde “Tiirkiye’nin tekstil sektdriinden ¢ikmasi gerekir” seklindeki yanhis yaklasimlar
politika diizeyinde dile getirilmis, ancak yerine alternatif bir tiretim alan1 konulmamigstir. Bu
durum, sektorii zaman iginde zayiflatmis ve bugiin yasanan istihdam kayiplarina zemin

hazirlamistir.

Opysa tekstil ve konfeksiyon sektorleri, yiiksek teknoloji igermese de iilke i¢cinde dnemli
bir katma deger yaratan, ihracat kapasitesi yliksek ve bolgesel istihdama ciddi katki saglayan
alanlardir. Dolayisiyla bu sektorlerin desteklenmesi gerekmektedir. Bu destek 6zellikle kendi
markasini olusturabilmis veya nitelikli {iretim yapan isletmelerin ayakta kalmasi agisindan

O6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte onerilen destek modelinin yéntemi tartismalidir. Ornegin ihracattan

elde edilen dovizin Merkez Bankasina bozdurulmasinda uygulanan yiizde 3 oranindaki déviz
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déniisiim desteginin tekstil sektorii igin yiizde 8e ¢ikarilmasi y6niinde bir diizenleme yapilmasi
sektorden gelen geri bildirimlere gore daha etkili bir ¢oztim olacaktir. D6viz dontistim destegi
gibi tiretime ve ihracata dogrudan bagl tesviklerin, kamu maliyesi agisindan daha siirdiirtilebilir

ve etkili bir alternatif olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Destek kaynagi olarak Issizlik Sigortasi Fonu’nun kullanilmasi ise ayrica
sorgulanmalidir. Fonun temel amaci isini kaybeden sigortalilara belirli sartlar dahilinde 6deme
yapmaktir. Istihdami koruma gérevi dogrudan devletin mali politikalariyla ilgilidir. Dolayistyla

fon kaynaklarinin bu tiir destekler i¢in kullanilmasi fonun asli amacina aykiridir.

Ayrica bu fonda biriken paraya g6z dikilerek biitgeden yapilacak harcamanin buradan
yapilmasi diistincesi de yanilticidir. Bu kaynak uzun vadede issizlik 6demeleri i¢in gereklidir
ve biitge harcamalarinin finansmaninda kullanilmasi kamu maliyesi agisindan dogru bir
uygulama degildir. Komisyonda ilgili bakan yardimcisi tarafindan bu uygulamanin mevzuata
uygun oldugu iddia edilmistir. Eger bu tiir harcamalarin fon kaynaklarindan yapilmasi
mevzuata uygun olsaydi yeni bir yasal diizenleme yapilmasina gerek kalmazdi. Bu nedenle

yapilan agiklama gercekei degildir.

Sektorel desteklerin gerekli oldugu agiktir. Ancak hem yontemin hem de finansman

kaynaginin rasyonel bigimde tartigilmasi gerekmektedir.

Ayrica bu teklifte yer alan 23 ve 27nci maddeleriyle igveren destek priminde 2 puanlik
diisiis SGK isveren hissesinde ise 1 puanlik artis neticesinde igveren primlerinde 3 puanlik bir
artis soz konusudur. Yani ayni teklifin icinde hem bu sektérlerin yiikii agirlastirilmakta hem de

destek saglanmaktadir. Bu durum iktidarin tutarsizhigini ve plansizligini gostermektedir.
Madde 19

Teklifte yer alan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun ek 1 inci
maddesinde bireysel emeklilik hesabina &denen katki paylarinin orani duizenlenmektedir.
Degisiklik yapilmak istenilen ikinci ciimlede Cumhurbaskaninin yetkisi yabanci para cinsinden
yapilan katki pay1 ddemeleri igin bu orani yiizde ona kadar indirme ile simirli iken teklifle ytizde
ellisine kadar artirip sifira indirme yetkisi taninmaktadir. Ayrica diizenleme kapsamina Tiirk

parasi cinsinden yapilacak devlet katkisinin oranini belirleme yetkisi de alinmaktadir.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu uyarinca ytiriirliige
giren BES; tasarruflarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kisiye toplu paraya da maas

Odenmesi esasina dayanir. Bu sistem Sosyal Giivenlik Kurumu'nda mevcut olan saglik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-221-

hizmetleri veya diger hizmetleri sunmamaktadir. BES, zorunlu sosyal giivenlik sisteminin

alternatifi degil, tamamlayicisidir.

Diizenlemenin meveut halinde Cumhurbaskanina verilen yetki sadece yabanci para cinsi
katki payr ddemelerinde yer almakta iken teklifle yetki Tiirk parasi cinsinden katki payini
icerecek sekilde genisletilmektedir. Burada yetkinin katki payini artiricr sekilde degil azaltici

sekilde olmasi 6denek ihtiyacini azaltacaktir.

Sistemin siirekli devlet destekleri ile biiyiitiilmeye ¢alisiimasi kanun uygulanmaya
baglanmasindan beri iginde bulunulan bir yamlgidir. Bireysel Emeklilik Sisteminin ilk
uygulanmaya baslanmasinda devlet tesviki seklinde degil vergi indirimi seklinde bir cazibesi
varken daha sonra bu yiizde 25, yiizde 30 oraninda devlet katkisi seklinde diizenlenmistir ve
nihayet bu oranin yiizde ellisi oraninda artirilmasi seklinde bir teklif komisyon giindemine
sunulmustur. Daha dnce de dile getirdigimiz tizere bu yiizde 30’luk oran ile ytizde 5’lik degisim

bile biitgeye yiik olusturmustur ve bir maliyete katlanilmistir.

Tekraren ifade etmek gerekirse diizenlemede yer aldig1 sekliyle bu oranin ytizde ellisine
kadar artirilmasi devlet biitgesi iizerinde yiik olusturur. Bu fonlar aslinda genel vergi
gelirlerinden kargilanmaktadir. Yani tiim toplumun vergileri, sadece BES’e katilan belirli bir
kesime aktarilmaktadir. Biit¢enin iizerinde bu yolla olaganiistii bir yiik olugsmaktadir. Teklifin
etki analizinde halihazirda yaklasik 10 milyon BES katilimcisi ve 7,5 milyon OKS kapsaminda
calisanin bulundugu belirtilmistir. Ayrica teklifle verilmesi Ongoriilen yetki sayesinde
Cumhurbagkani Karari ile katki pay1 oraninda yapilacak her yiizde birlik degisikligin 2026 y1li
icin yaklasik 4,5 milyar TL her yiizde onluk degisimin ise yaklasik 45 milyar TL 6denek
ihtiyacim1 ~ azaltacagi/artiracagi tahmin edilmektedir. Bu agiklama yukarida {izerinde

durdugumuz endiselerimizi ve 6ngoriimiizii dogrular niteliktedir.

BES, genel anlamda diisiik gelirli bireyler i¢in etkisizdir. Sisteme yiiksek miktarda katki
yapabilen (orta-iist gelir grubundaki) bireyler daha ¢ok devlet katkisi alir. Dolayisiyla sistem,
gelir dagilimini diizeltmek yerine tersine etkiler, zengin daha fazla tesvikten yararlanir, dar
gelirli ise sinirh katki yaptigi i¢in neredeyse hi¢ fayda géremez. Dolayistiyla tasarruf tizerindeki
etkisi siirli ancak kamu maliyeti ¢ok yiiksektir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin sadece katki
pay1 oranini sifira kadar indirme yetkisi olmasi kismen endiseleri giderecek diizenlemeden

beklenen amaca hizmet etmis olacaktir.
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Madde 20

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
5 inci maddenin ikinci fikrasinda “Borg¢lanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ yonetiminin
ihtiyaglar1 ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil iginde en fazla yiizde bes oraninda
artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar,
ancak Cumhurbaskani karari ile artirilabilir. Biitgenin denk olmasi durumunda da borglanma,

anapara 6demesinin en fazla yiizde besine kadar artirilabilir.” hitkkmii yer almaktadir.

2025 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda net borglanma limiti yaklagik 1 trilyon
935 milyar TL olarak belirlenmistir. Ancak yukarida belirtilen yetkiler kapsaminda hem Bakan
tarafindan hem de Cumhurbaskani1 Karari ile yapilan ayr ayr yiizde 5°lik artislar sonucunda

net bor¢lanma limiti 2 trilyon 129 milyar TL seviyesine yiikselmistir.

Teklifle kanuna eklenecek bir gegici madde ile 2025 yili Biitge Kanununda net borg
kullanimi tutarinin 2025 yili i¢in 1/1/2025 tarihinden gecerli olmak tizere Bakan ve
Cumhurbagkani tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarina 595 milyar Tiirk lirasi ilave

edilerek kullanilmasi 6nerilmektedir.

iki kez yiizde beserlik yapilan artislar sinirinda kalinabilseydi bu diizenlemeye ihtiyag
duyulmayacakti. Ancak giincel tahminlere gére 2025 yili biitge ag1g1 2 trilyon 208 milyar TL
diizeyindedir. Bu durumda mevcut limitin tizerinde yaklagik 80 milyar TL’lik ek bir bor¢lanma
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen baslangi¢ limitine gore talep edilen bor¢lanma artisi
789 milyar TL’ye ulasmistir. Gelinen noktada iki kez ytlizde 5 oranindaki artirma yetkisi

kullanildiktan sonra dahi 595 milyar TL tutarinda ilave bir bor¢lanma talebi devam etmektedir.

Bu tablo 6ngoriilen biitge agiginin ¢ok iizerinde bir bor¢glanma yetkisine neden ihtiyag
duyuldugu sorusunu giindeme getirmektedir. Orta Vadeli Program’da 2025 y1il1 biitge agi1g1 511
milyar TL olarak hedeflenmistir. Bu hedefe ulasilsaydi bor¢lanma limitinin bu o&lgiide

yiikseltilmesine gerek bulunmayacakti.

Hazine’nin ihtiya¢ duydugundan daha fazla borglanarak kasasinda yiiksek miktarda
nakit bulundurmayi amacladigi dusiiniilmektedir. Ancak bor¢lanma maliyetlerinin ylizde
40’larin lizerinde seyrettigi bir donemde bu yaklasimin ekonomik rasyoneli tartismalidir.
Faizlerin artacagi ongoriisiiyle simdiden borglanmak, “enflasyon ve faizlerin diisecegi”
yoniindeki ekonomik hedefle ¢elismektedir. Zira ihtiyag fazlasi bor¢lanma, kamuya ilave faiz

yiikii getirecek ve bu yiik nihayetinde vatandaslarimiz tarafindan karsilanacaktir.
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Hazine, eger para politikasina destek amaciyla piyasadan likidite ¢gekmek istiyorsa bu
islev temelde Merkez Bankasinin sorumluluk alanindadir. Bu nedenle para politikasina dolayli
katki saglama gerekgesiyle ihtiyag fazlasi borglanmaya gidilmesi kamu kaynaklarinin etkin

kullanimi agisindan uygun bir yaklagim olarak degerlendirilemez.

Diger bir olasilik ise Hazine’nin éntimiizdeki dénemde borglanma kosullarinda bir risk
ongormesidir. Yani Hazine gelecekte daha yiiksek faizlerle borglanmak zorunda kalacagina dair
bir risk 6ngérmiis ve bugilinden daha fazla bor¢glanmay1 tercih etmis olabilir. Bu durumda da

gerekee acik ve net bir sekilde kamuoyuyla paylasiimalidir.

Komisyonda s6z konusu agikla ilgili basta yasanan deprem olmak iizere idare tarafindan
bazi gerekgeler gosterilmistir. Ancak s6z konusu deprem 2023 yilinda gergeklesmis ve belirtilen
bu nedenler g6z dniine alinarak biitge olusturulmustur. Bu maddeye ihtiya¢ duyulmas: iktidarin

mali disiplinden uzak kaldigini gostermektedir.
Madde 23-27

Teklif maddesi ile uzun vadeli sigorta kollar1 prim oranlarinda artis, malilliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 igveren hissesinin 4 puanlik indiriminin 2 puana diigiiriilmesi ve 4/1-b geng
girisimei tegvikinin kaldirilmasi hedeflenmektedir. Bu diizenleme isveren agisindan olumsuz
etkiler doguracaktir. S6yle ki 6zel sektor igverenlerinin ¢alistirdiklar: sigortalilardan dolay:
ddeyecekleri primlerinden 5 puan indirim saglanmisken 25/11/2024 tarihinde Turkiye Biyiik
Millet Meclisi Saglik, Aile, Calisma Ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilen 2/2717 Esas
Numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 12 nci maddesi ile bu indirim 4 puana dustirtilmiistir.
Aradan bir y1l gegmeden ise ayni madde tizerinde tekrar bir diizenleme yapilarak bu oran 2

puana diisiiriilmek istenmektedir.

81 inci maddenin indirimi diizenleyen kismi 6zel sektor isverenlerine bir nevi 6diil
niteligindedir. 2008 yilindan itibaren 6zel sektor isverenlerinin belirli sartlar1 tasimasi halinde
prim ddemelerinde devlet destegi saglanmaktadir.

Teklifle 6zel sektorde faaliyet gosteren isverenlerin belirli sartlari yerine getirmeleri
halinde uygulanacak 4 puanlik prim indirimi, 2 puan olarak uygulanmak istenmektedir.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi igin, isverenlerin ¢alistirdiklari
sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢erisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini ise Maliye Bakanligina

vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile
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Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutar yasal siiresinde 6demeleri, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamasi sarttir. Bununla birlikte yapilandirma imkanlarindan faydalanan, ilgili kanunlara gore
taksitlendiren isverenler bu siire zarfinda da bu faydadan yararlanabilmektedir. Hal boyle olunca
yiikiimliiliiklerini yerine getiren igverenlerin daha fazla ddiillendirilmesi gerekirken tam tersi bir
uygulama diizenlenmektedir.

Tesvik edici diizenlemelerle kayit digi istihdamin 6nlenmesi miimkiinken, isveren
yiikiinii artirmak dogru bir uygulama olmayacaktir. En azindan mevcut uygulamanin devam
edebilmesi i¢in maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Teklifle degisiklik yapilmak istenilen, 2008 yil1 Ekim ay1 itibart ile yiirtrliige giren 5510
say1li kanunun 81/1-1 maddesi 6zellikle yiiksek oranli sigorta primleri nedeniyle artan isgiicii
maliyetleri, isverenleri kayit dis1 istihdama yo6nlendirdigi i¢in alinmig kanuni bir tedbirdir.
Dolayisi ile bugiin bu uygulamadan 2 puan bile olsa vazgegilmesi sayilan sakincalari
beraberinde getirecektir. Gegmiste Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Baskanligi;
Kayit dis1 istihdamla miicadele, kayithi istihdamin desteklenmesi, bilinglendirme ve
bilgilendirme faaliyetleri, istihdam tizerinde mali yiiklerin azaltilmasi, uygulanan tesviklerin
cesitlendirilmesi gibi bir¢ok ¢alisma yapmustir. Bugiin giindeme gelen kanun teklifinde bagarili
oldugu gozlemlenen bunca akademik ¢alismanin iizeri ¢izilmekte ve Hazinenin isveren destek
priminden 2 puan daha fazla tasarruf etmesi amaglanmaktadir.

Bunun disinda teklifle yapilmak istenen uzun vadeli iskollarinda igveren hissesinin %12
ye ¢ikarilmasi da aymi igveren igin baskaca bir yiik olusturacaktir. Diizenleme tamamu ile
isverenleri kayit disi istihdama y6nlendireceginden saglikli bir amaca hizmet etmeyecektir ve
teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Geng girisimciler igin uygulanan, geng girisimei tesviki ise farklt meslek kollarinda ilk
bir y1l i¢in ilag mahiyetinde bir uygulamadir. Bu diizenlemenin de uygulamada devam etmesi
birgok meslek grubu agisindan olumlu etkiler dogurmaktadir. Ancak ne yazik ki teklifle bu
destege de son verilmek istenmektedir. Geng girisimcilerin desteklenmesi gereken iginde

bulundugumuz ekonomik ve sosyolojik ortamda bu destege son verilmesi dogru degildir.
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Madde 28

Teklifle 5510 sayili kanuna Gegici Madde eklenerek gétiirii bedel tizerinden hizmet alim
sozlesmesi yapilmis kamu tiniversite saglik hizmeti sunucularinin sézlesme kapsaminda
verdikleri tedavi hizmetlerine iliskin toplam tahakkuk tutarinin gotiirii bedel sozlesme
tutarindan diisiik olmasi durumunda aradaki fark terkin edilecek, terkin edilen tutar Bakanlik

biitgesine tahsis edilen 6denekten karsilanacaktir.

Gotiirti bedel {izerinden soézlesmeler imzalandiginda tniversite saglik hizmeti
sunucularinda hizmetin ifasinda giigliikler yagsanabilmektedir. Gotiiri bedel sozlesme
hiikiimleri geregince 2025 yili gotiirii bedel hizmet tutarindan asagi kalan tutar 2026 yili
alacaklarindan mahsup edilmektedir. Bu durum ise 2026 yilinda hizmette aksakliklara sebebiyet
verebilmektedir. Madde gerekgesinden anlasildigi tizere teklifle bu terkin edilen bedelin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biitgesine bu amagla tahsis edilen odenekten

karsilanmas1 amaglanmaktadir.

Universite hastanelerimiz maalesef finansal agidan ciddi sorunlar yasamaktadirlar. Bu

sorunlar gegmisten gelmektedir.

Global biitge uygulamasi kapsaminda iiniversite hastanelerine her yil belirli tahsisatlar
yapilmaktadir. Ancak bu durum zamanla bir aligkanlik héline gelmis, her yi1l benzer sekilde
terkin islemleri gergeklestirilmistir. Bu uygulamaya iliskin kalict bir ¢dziim gelistirilmesi

gerekmektedir.

Oncelikle hangi tiniversite hastanesinin kendisine tahsis edilen hizmet biitgesini tam
olarak kullandig1, hangisinin kullanamadigi hususunun net bigimde ortaya konulmasi 6nem arz
etmektedir. Aksi halde bazi hastaneler yiiktimliiliiklerini yerine getirirken digerleri hizmet
sunmadan benzer oranlarda pay almaya devam etmektedir. Herkese esit tutarda 6denek
verilmemekle birlikte, kendi payina diisen tahsisati hizmet tiretmeden alan hastaneler agisindan
bu durum bir haksizlik olusturmaktadir. Normal sartlarda hizmet karsiligi alinmayan bu
tutarlarin  sonraki yilin 6deneginden diisiilmesi gerekirken uygulamada terkin yoluna

gidilmektedir.

S6z konusu maddeye prensipte karsi olmamakla birlikte, mevcut sistemin yapisal
sorunlari ¢6zmek yerine yalnmzca durumu idare etmektedir. Bu konuda kalict bir ¢6ziimiin
tiretilmesi elzemdir. Bu ¢6ziimiin 6zellikle Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ele alinmasi

ve gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
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Ayrica tiniversite hastanelerinin devletle, yani genel biit¢eyle olan mali iliskileri de
yeknesak degildir. Bazi iiniversite hastanelerinde personel maaslari genel biitceden
karsilanirken, bazilarinda doéner sermaye kaynaklarindan ddenmektedir. Bu durum personel
alim rejimine bagli olarak farkhilik gostermekte ve kurumlar arasinda adaletsizlige yol
agmaktadir. Bu nedenle tiim bu hususlar dikkate alinarak sistemin biitiiniinii kapsayan, kalic1 ve

adil bir ¢oziim gelistirilmelidir.

Eger mevcut uygulama bu sekilde devam edecekse bu durumda global biitge
tahsisatlarinin da yeniden degerlendirilmesi gerekir. Zira her yil benzer sorunlarla karsilasmak,
tahsis edilen biitgenin gercek ihtiyacin iizerinde belirlendigi izlenimini dogurmaktadir. Bu
noktada kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biit¢elerin daha rasyonel bigcimde

diizenlenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte tiniversite hastanelerinin mali sikinti i¢inde olduklar1 ve bu ddeneklere
gergekten ihtiya¢ duyduklari da bilinmektedir. Dolayisiyla hem hastanelerin siirdiiriilebilirligi
hem de kamu kaynaklarinin verimli kullanimi agisindan bu konuya kalici bir ¢6ziim getirilmesi

zorunludur.
Madde 29

Teklifle; dernek, vakif ve MEB'e bagli uygulama birimlerinin vergi avantajinin bir 10
yil daha devam etmesi amaglanmaktadir. S6z konusu degisikle 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunun Gegici 2’nci maddesinde yer alan iktisadi isletme sayilmaya iliskin erteleme
hiikiimlerin 31/12/2035 tarihine kadar uzatilmasi saglanmaktadir. 5520 sayili Kanunun Gegici
2’nci maddesinin ytirtirlige girmesi farkli gerekgelerle pek ¢ok kez ertelenmistir. Kanunlar
uygulanmak i¢in ¢ikarilmaktadir. incelendiginde higbir kalict maddenin uygulama siiresinin
burada ge¢ici maddeyle 6ngoriilen siireden daha uzun olmadig: da goriilecektir. Bu ydntemin
dogru bir yontem olmadigini 6zellikle belirtmek gerekmektedir.

Uygulanma tarihlerinin ertelenmesinin rasyonel sebeplerle ortaya konulmasi
gerekmektedir ancak gerekg¢e metninden ve etki analizinden teklifin hizmet ettigi nihai amag
anlasilmamaktadir.

Dernek ve vakiflarin ciddi gelirleri bulunmaktadir. Bu gelir belli bir esigi gectikten
sonra bir ticari isletme sayilmasi gerekir ancak bu maddeyle ticari isletme sayilmasinin éniine
gecilmektedir. Ticari isletme sayilmanin da dogal sonucu olarak; dernek veya vakif vergi

verecek ve miikellef olacaktir.
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Burada bir diger sorun bunlarin kamu yararina olan dernek ve vakif olmak zorunlulugunun olup
olmamasidir. Ayrica s6z konusu gelirin miktari da bir hayli 6nemlidir.

Kanun teklifinin pek ¢ok maddesinde vergi yiikiinii artirici diizenlemeler
bulunmaktayken ve istisnalarin azaltilacag: yoniinde ¢aligmalar olacaginin alti ¢izilmekteyken
madde metni bu dogrultuda degildir.

Teklifin 26’ nc1 maddesiyle dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun
94 tincli maddesinin (5) numarali bendi ve gecici 67 nci maddesi kapsaminda kesinti suretiyle
vergilendirilmis kazang ve iratlar ile Milli Egitim Bakanligina bagl 6rgiin ve yaygin egitim
yapan mesleki ve teknik egitim okullarindaki atdlye ve uygulama birimleri ile anaokulu, kres,
ciraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye
isletmelerinin elde ettikleri gelirler dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayaca@
diizenlenmek istenmektedir. Komisyon goriismelerinde verdigimiz 6nergemizle maddede yer
alan a bendi kaldirilarak dernek veya vakiflarca elde edilen kazang ve iratlar agisindan
31/12/2025 tarihine kadar uygulama saglanirken b bendi agisindan anaokulu, kres, ¢iraklik ve
halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye isletmeleri gelirleri icin
bu siire 31/12/2035 tarihine kadar uzatilmak istenmistir. Bu onergemiz AK Parti ve MHP

oylariyla reddedilmistir.

Madde 32

Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)
kapsaminda, Istanbul Valiligine bagli olarak faaliyet gosteren Istanbul Proje Koordinasyon
Birimine yapilacak teslim ve hizmetlerin finansmani yabanci devletler ile uluslararasi kurum
ve kuruluslar tarafindan karsilandigi stirece KDV muafiyeti uygulanmaktadir. Bu muafiyetin
stiresi 31 Aralik 2025°te sona ermektedir. Teklif bu siirenin 10 yil daha uzatilarak 31 Aralik

2035’e kadar devam etmesini ongérmektedir.

Istanbul’un depreme hazirlik caligmalari elbette nemlidir. Ancak Istanbul Valiligi bu
proje kapsaminda finansmani yabanci kaynaklardan karsilanmayan bir hizmet aldiginda, bu
durumda KDV uygulanmaktadir. Yani burada muafiyet yalnizca dis finansmanli islemler igin
gegerlidir. Bu istisnanmin hangi gerekgeyle olusturuldugu oniinde komisyonda yeterli bir

aciklama yapilamamstir.

KDYV sistemine bakildiginda indirimli oranlar ve istisnalar ¢ogaldikga sistemin isleyisi
bozulmaktadir. Ornegin bir firma bu proje kapsaminda mal sattiginda, islem KDV’den muaf

oldugu igin vergi Odememekte ancak bu durum satict agisindan KDV alacag
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dogurabilmektedir. Benzer sekilde indirimli KDV orani uygulanan sektorlerde de sikintilar
yasanmaktadir. Ornegin lokantacilar “Mali yiizde 1 KDV ile aliyorum ama siz benden yiizde
10 vergi aliyorsunuz.” seklinde bu sistemi kendisine ek bir vergi yiikii gibi algilamaktadir.
Piyasada fiyat KDV dahil konusuldugu i¢in, vergi isletmecinin kazancindan g¢ikiyor gibi
hissettirmektedir. Diger tarafta ise bazi isletmeler girdilerini yiizde 20 KDV ile alip satislarini
yiizde 1 KDV ile yaptiklarinda devletten alacakli héle gelmekte ve bu alacaklarini zamaninda

tahsil edemedikleri i¢in ciddi bir finansman yiikii altinda kalmaktadirlar.

Dolayisiyla sistem hem indirimli oranlardan hem de muafiyetlerden dolayi iki yénden
sorunlar dogurmaktadir. KDV sisteminin verimli islemesi i¢in bu tiir istisnalarin miimkiin

oldugunca azaltilmasi gerekmektedir.

S6z konusu istisnanin projenin 6neminden kaynaklandigi y6niinde bir gerek¢e beyan
edilmemistir. Finansmanin Diinya Bankasindan veya bagka bir yabanci kaynaktan gelmesi bu
istisnaya anlam katmamaktadir. Bu durumun sirf ge¢gmiste verilmis bir hak oldugu i¢in devam
ettirilmesi dogru degildir. istanbul’'un depreme hazirlanmas: elbette 6nemli bir meseledir.

Ancak bunun i¢in gerekli 6denek planlanarak sistem bozulmadan yiiriitiilmelidir.

KDV istisnasi getirildiginde yukarida anlatildig1 gibi diger tarafta da bu hizmeti sunan
miikellefler etkilenmektedir. Bu nedenle sistemin biitiinliigiinii korumak agisindan bu tiir
istisnalar maliyenin temel ilkelerine aykiridir. KDV sisteminin ruhuna uygun hareket edilmesi

ve bu tiir muafiyetlerin miimkiin oldugunca azaltilmasi gerekmektedir.

Madde 34

Madde ile Kentsel Doniisiim Baskanligina sermayesinin yiizde 50°sinden fazlasi
kamuya ait bankalardan i¢ bor¢lanma yetkisi verilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak bu diizenleme

mali disiplin ve biit¢e birligi agisindan ciddi sakincalar dogurabilecek niteliktedir.

Kamu kurumlarinin dogrudan bor¢lanma yetkisine sahip olmasi biitge birligi ilkesini
zedeleyecek bir uygulamadir. Tirkiye’de ge¢cmiste benzer yontemler “"hazineden kisa vadeli
uygulanabilir avans"” adi altinda uygulanmis ancak bu uygulamalar zamanla kontrolsiiz
bor¢lanmalara yol agtig1 igin 1990’11 y1llarda yapilan mali reformlarla tamamen kaldirilmustir.

Simdi ayni yaklasimin farkli bir bicimde geri getirilmesi mali sistemin biitiinltigiinii bozacaktir.

Madde metninde belirtilen ytizde 25°lik bor¢lanma limiti de teknik agidan belirsizdir.

“Anapara, faiz ve borg¢lanma nedeniyle olusacak giderlerin toplami muhasebe kayitlarinda
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gosterilen taksitli toplam alacak miktarinin yiizde 25°ini asamaz” seklindeki ifade mali

mevzuata uygun ve net bir tanim igermemektedir.

Diger yandan diizenlemenin etki analizinde “yillik 24,6 milyar TL ilave gelir
saglanacag1” ifadesi yer almaktadir. Ancak bu iddianin hangi hesaplamaya dayandigi
anlasilamamistir. Bu yaklasim hatali bir bakis agis1 olmakla birlikte parlamentoya sunulan bir
etki analizinde boylesine bir hatanin yapilmasi kamu kurumlarindaki ciddiyetsizligi
gostermektedir. Kentsel Doniisiim Baskanliginin borglanarak elde edecegi kaynak, gelir degil
finansmandir. Bu nedenle muhasebe sistemi agisindan gelir kalemi olarak degerlendirilemez.
Borg alinan tutarla yapilan harcamalar kamu harcamas: olacaktir. Dolayisiyla bu diizenleme

sonucunda “gelir” elde edilmesi miimkiin degildir.

Eger gercekten bu alanda ek kaynaga ihtiyag varsa bu ihtiyag dogrudan biitge 6denegi
artirnmi yoluyla karsilanmalidir. Hiikimet, Kentsel Doniisiim Baskanlhigina 111 milyar TL
yerine daha fazla kaynak tahsis edebilir. Bu yontem hem yasal hem de mali disiplin agisindan

daha dogru olacaktir.

Kentsel Doniistim Bagskanliginin kamu bankalarindan borglanmasi da mantiksal bir
geliski yaratmaktadir. Zira bu bankalar zaten Hazine tarafindan finanse edilmektedir.
Dolayisiyla Hazine’nin finanse ettigi bankalardan ayni Hazineye bagli bir kurumun tekrar
bor¢lanmasi, kaynak dolasiminda gereksiz karmasiklik ve muhasebe disiplinsizligi yaratacaktir.
Bununla birlikte kamu bankalarindan saglanacak borglanmanin Hazine borglanmasina kiyasla

daha avantajli bir maliyetle gergeklesmesi de miimkiin degildir.

Teklifteki madde metninin ilk halinde bu yetkinin 31/12/2029 tarihine kadar
kullanilmasi 6ngoriilmiis ancak komisyondaki itirazlar sonrasinda AK Partili milletvekillerinin
bir onergesi ile bu siire 31/12/2027 olarak degistirilmistir. Ancak yapilan bu degisiklik yanlisi
diizeltmemistir. Diizenleme kisa vadeli nakit ihtiyacini kargilamak amaciyla diisiiniilmiis olsa
bile gegmis deneyimler gostermektedir ki bu tiir uygulamalar zamanla kalic1 hale gelmekte ve
kamu maliyesinde yeni “kara delikler” olugturmaktadir. 2027 yilinin sonuna kadar verilen bu

yetkinin gesitli bahanelerle yillarca uzatilmasi riski ne yazik ki halen mevcuttur.

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin finansmani elbette nemlidir. Ancak Kentsel Doniisiim
Bagkanligina kamu bankalarindan borglanma yetkisi verilmesi mali disiplin, biitge birligi ve
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Gereken finansman,

dogrudan biitge kaynaklariyla saglanmali; kamu kurumlarinin kendi basina borglanma yetkisi
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kullanmasinin 6ntine gegilmelidir. Anlatilan nedenlerle Komisyon goriismelerinde maddenin

tekliften ¢ikarilmasina yonelik verdigimiz dnergemiz kabul edilmemistir.
Madde 35

Tiirkiye genelinde cadde ve sokak aydinlatma giderleri, paylasimli bir maliyet modeli
cercevesinde karsilanmaktadir. Bu modelde faturalarin biiyik bolimii Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 (yani merkezi yonetim biitgesi) tarafindan ddenmekte, daha kiigiik bir
kismi ise yerel yOnetimlerin (belediyeler ve il 6zel idareleri) paylarindan kesilerek

karsilanmaktadir.

Yapilan diizenleme ile mevcut paylasim modelinin siiresi bes yil uzatilmakta ve
uygulamanin gegerlilik tarihi 31 Aralik 2030 olarak belirlenmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin
katilim oranlarinda da artisa gidilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ig¢in oran %20°den %30’a;
diger belediyeler i¢in oran %10°dan %]15’e, belediye sinirlari disindaki alanlar igin oran

%20’den %30’a ¢ikarilmaktadir.

Bu degisiklikler 6zellikle yerel se¢im sonuglarinin ardindan yapilmis olmasi nedeniyle
zamanlamasi bakimindan siyasi bir anlam tagimaktadir. Elbette alinan bir hizmetin bedelinin
6denmesi dogaldir. Ancak bugiine kadar bu alanda yapilmayan diizenlemelerin simdi, iistelik
artis yoniinde yapilmasi dikkat g¢ekicidir. Bununla birlikte bu diizenlemelerin vatandas

tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi gerekmektedir.

Ayrica dagitim sirketlerinin en fazla usulsiizliik yaptigi alanlardan biri de sokak
aydinlatma giderleri olmustur. Hazine Miistesarligi uzun siire bu 6demeleri durdurarak denetim
yapmis ve ciddi usulstizliikler tespit etmistir. Clinkii bu alan kayip-kagak oranlarinin ve diger
mali yiiklerin kolaylikla “sokak aydinlatma gideri” ad1 altinda Hazine’ye yansitilabildigi, hesap
takibinin zor oldugu bir alan niteligindedir. Komisyonda bu konudaki elestirimize bir cevap
verilmemistir. Bu sorunun devam ediyor olmasi sokak aydinlatma giderlerindeki ¢ok daha

zaruri bir konunun birakilip siyasi bir hamlenin dnceleniyor oldugu anlamini tasimaktadir.
Son Soz;

Bu kanun teklifinde yer alan bazi diizenlemeler tarafimizca desteklenmis olsa da teklifin
geneline hdkim olan anlayis ve oOncelikler nedeniyle bir biitiin olarak teklife yonelik
elestirilerimiz bu mubhalefet serhinde mevcuttur. Komisyon siirecinde, toplumun gergek
ihtiyaglarina yonelik olarak sundugumuz yapici 6nerilerimiz iktidar partisi ve ortag: tarafindan

reddedilmis; bunun yerine sinirli ve gecici ¢oztimler tercih edilmistir.
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Bu gerekgelerle; 2 / 3320 esas numarali kanun teklifine serh diisiiyor ve karsi oyumuzu

kamuoyunun takdirine sunuyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tag Erhan Usta
Adana Samsun
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MUHALEFET SERHI

1. KANUNUN GENELIi UZERINDE BiLGILENDIiRME VE DEGERLENDIRME

Bu kanun teklifiyle, ¢esitli mevzuatlarda yapilan diizenlemeler yoluyla asagidaki hedefler

dogrultusunda degisiklikler 6ngoriilmektedir:

o Vergi disinda kalan alanlarin kapsama alinmasi, bazi istisnalarin kaldirilmasi, kayit
disilikla miicadele edilmesi, vergi adaletinin giiclendirilmesi hedeflerine hizmet iizere

vergi mevzuati ile bazi kanunlarda diizenleme yapilmaktadir.

¢ Yurt disindaki vatandaslarimizin sosyal giivenlige iliskin is ve islemlerinin emek ve

zaman kaybi yasanmadan kolaylikla sonu¢landirilmasi,
o I giicii piyasasinda etkinligin arttirilmasi,
o Acikislerin seffaf ve merkezi bir sistem iizerinden izlenebilmesi,
o lsgiicii arz ve talebin daha saghkli analiz edilebilmesi,

o ldsverenileis arayanlarin daha etkin sekilde eslestirilmesinin saglanmasi ve idarelerin

kurumsal yapilari ile personelinin mali haklarinin giiclendirilmesi,
Bu ¢ercevede;

Teklifle, portfoyiiniin en az %51'i Borsa stanbul'da islem goren hisse senetlerinden olusan bazi
serbest fon yatirimeilari tarafindan bir yildan fazla siireyle elde tutulan fon katilma paylarindan

elde edilen gelirlere iligkin gelir vergisi istisnasinin vergi planlama araci olarak kullanilmasini
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onleyecek ve vergi diginda kalan alanin kapsama alinmasina hizmet edecek sekilde diizenleme

yapilmaktadir.

Diger taraftan mesken kira gelirlerine iligkin istisna kaldirilmakta, ancak kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayhg alanlarin, Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan meskenlerinden elde ettikleri kira gelirlerinde mevcut gelir vergisi istisnasi

korunmaktadir.

Ayrica gayrimenkullerin devir ve iktisaplarinda emlak vergisi degerinden az olmamak iizere
miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli iizerinden tapu harct hesaplanmakta, beyan edilen
alim satim bedelinin gercek durumu yansitmadiginin tespiti halinde, aradaki farka iliskin tapu harci
%25 nispetinde vergi ziyar cezasiyla alinmakta olup, yapilan diizenlemeyle kayit disilikla
miicadele kapsaminda, gergek alim satim bedelinin beyan edilmesini saglamak amaciyla bu

cezanin bir kat olarak uygulanmasi saglanmaktadir.

Teklifte ruhsata ve isletme belgesine tabi bazi faaliyetlerin, benzer faaliyetlerde oldugu gibi
faaliyet harcina tabi olmasi, diger taraftan araglarm ilk ve sonraki satislarinda belli bir harg

alinmasi hususunda diizenlemeler yapilmaktadir.

Diger taraftan biiyiiksehir olan illerde il ozel idareleri yerine kurulan yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin, il 6zel idarelerinde oldugu gibi baz1 vergilerden istisna edilmesine
iliskin diizenleme yapilmaktadir. Ayrica Ulkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi
Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali miisabakalari ile 2032 UEFA Avrupa Futbol
Sampiyonasi kapsaminda Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi ve yurt digindan gelecek takimlara
bu miisabakalara katilimlar1 dolayisiyla katma deger vergisinden, gelir ve kurumlar vergisinden
muaf tutulmalarina iliskin gecici diizenleme yapilmaktadir. S6z konusu diizenlemeler,
vergilemede adaletin ve ongoriilebilirligin saglanmasina, vergi konusuna girmeyen alanlarin
kapsama alinmasina ve kayit disilikla miicadeleye katki saglayacaktir. Teklifle ayrica; v
Kahramanmaras depreminin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasi amaciyla yapilan
harcamalar ile 2025 yili gelir yonlii biitge gelismeleri nedeniyle ortaya ¢ikan ilave finansman
ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede tutulabilmesi amaciyla
Biitge Kanunu ile belirlenen net borg kullanim tutarinin artirllmasina, Bireysel emeklilik tasarruf
ve yatirim sisteminde tasarruflarin artirilmasi, sistemin etkinliginin artirilarak hedeflenen fon

biiyiikliiklerine ulagiimasi, kamu mali dengesinin gozetilmesi ve biiyiiyen fonlarin finansman ve
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yatirimlara doniismesinde dengeli biiylime saglanmasini teminen devlet katkisi oraninin mali
hedefler dogrultusunda belirlenmesine yonelik imkan olusturulmasi amaciyla yetki hiikiimlerine,
Genel aydinlatma kapsaminda belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti
oranlarina, Cek Kanununda yapilan diizenlemelerle lizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce
cekin ibrazinin gegersiz olduguna iliskin gegici madde diizenlemesinin siiresinin uzatilmasina, v/
Vakif yiiksek6gretim kurumlarinda 6grencilerden alinacak iicretlerin, cari y1l haziran ay1 yillik
tiretici fiyat endeksi artisi ile cari yil haziran ay1 yillik tiiketici fiyat endeksi artigi ortalamasi da
dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gére belirlenmesine, yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir. Teklifte ayrica sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesine
katkida bulunmak iizere gelir etkisi de olan diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda; Isveren
prim tesviginin imalat hari¢ 4 puandan 2 puana indirilmesi, Prime esas kazang tavaninin asgari
ticretin 7,5 katindan 9 katina ¢ikarilmasi, Emeklilik prim oranmnin isveren hissesinin 1 puan
artirilmasi, Gelir ve aylik baglanmis olanlarda prim borglarinin gelir ve ayliklarindan kesilmesinin
saglanmasi, Dogum hari¢ bor¢lanma prim oraninin %32'den %45'e g¢ikariimasi, BAGKUR
primlerinin 6denmemesi nedeniyle durdurulan sigortalilik siirelerinin ihya prim oraninin %45
olarak belirlenmesi, Geng girisimcilere bir yil siireyle saglanan prim desteginin sonlandirilmasi,
Kamu tiniversitesi hastaneleri ile imzalanan gétiirii bedel sozlesmeleri kapsaminda 6denen ancak
sozlesme tutarindan asagida kalan tahakkuk tutarlarinin terkin edilmesi yoniinde diizenlemeler

yapilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan "Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", ilk bakista biitge
disiplinini saglamay1, kayit digilikla miicadele etmeyi ve vergi adaletini giiclendirmeyi hedefleyen
bir dizi teknik diizenleme paketi olarak goriilebilir. Ancak teklifin genel gerekgesinde kullanilan
mesrulastirict dilin ve maddelerin teknik detaylarinin ardina bakildiginda, karsimiza g¢ikan

manzara ¢ok daha derin ve endise verici bir siyasi-ekonomik projenin ana hatlarini ¢izmektedir.

Bu teklif, miinferit mali ayarlamalardan ibaret olmayip, Anayasa'nin 2’nci maddesinde tanimlanan
"sosyal devlet" ilkesini temelden sarsan, yiikii sistematik olarak emegin, emekliligin ve dar gelirli
kesimlerin omuzlarina yikan, buna karsilik belirli sermaye gruplarina ve uluslararasi
organizasyonlara comert imtiyazlar taniyan tutarl bir kapitalist saldirinin yasal metne dokiilmiis

halidir.
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"Siirdiiriilebilirlik", "mali disiplin” ve "aktiieryal denge" gibi teknokratik ve notr goriiniimlii
kavramlar ardina gizlenen bu diizenlemeler, aslinda toplumun en kirilgan kesimlerini hedef alan,
sosyal koruma kalkanlarini zayiflatan ve kamusal dayanisma ruhunu asindiran bir servet transferi
mekanizmasi islevi gormektedir. Teklif, bir yandan hizmet bor¢lanmasi maliyetlerini fahis
oranlarda artirarak emeklilik hakkina erisimi zorlastirirken, diger yandan emeklinin anayasal
giivence altindaki maagina devlet eliyle haciz getirilmesinin oniinii agmaktadir. [stihdam
iizerindeki prim yiiklerini artirarak ve tegvikleri budayarak kayitli ekonomiyi cezalandirirken,
uluslararasi bir spor devine tam vergi muafiyeti tanimakta bir beis gérmemektedir. Bu geliskiler,
teklifin temel karakterini ortaya koymaktadir: Biitge agiklarini kapatma bahanesiyle, sosyal haklari
birer maliyet unsuru olarak gdren, kamusal sorumluluklar ise segici bir bigimde dagitan bir

anlayisin tezahiirtidiir.

[lgili kanun teklifinde;

193 Sayilt Gelir Vergisi Kanunu | 4 madde

197 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu | 1 madde

492 Sayil Harglar Kanunu | 5 madde

2547 Sayil Yiiksekogretim Kanun | 1 madde

2918 Sayili Karayollar: Trafik Kanunu | 1 madde

3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu | 2 madde

3621 Sayili Kiy1 Kanun | 1 madde

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu | 1 madde
4749 Sayih Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetimi Kanunu | 1 madde
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun | 8 madde
5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu | 2 madde

5941 Sayili Cek Kanun | 1 madde

6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun | 1

madde
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6306 Sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun | 2 madde
6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanun | 1 madde

7179 Askeralma Kanunu | 1 madde

1319 Emlak Vergisi Kanunu | 1 madde

3516 Olgiiler ve Ayar Kanunu | 1 madde

4447 Issizlik Sigortast Kanunu | 1 madde

635 Sayili Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma,Gelistirme,Yenilikgilik ve Girisimcilik

Faaliyetlerinin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname | 1 madde

631 Sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun

Hiikmiinde Kararname | 1 madde

Olmak tizere toplamda 19 farkli kanun ve 2 Kanun Hiikmiinde kararnamede diizenleme
yapilmaktadir. Ayrica kanun teklifi, ytirtirlik ve yiiriitme maddeleri dahil olmak iizere toplamda

40 maddeden olusmaktadir.

2. MADDELER HAKKINDA DEGERLENDIRMELER
MADDE 1-2

Maddeyle, 193 Sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 21.maddesinde degisiklige gidilmektedir. S6z
konusu madde ile “Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili iginde elde edilen
hasilatin (2025 yili i¢in 47.000 TL)’sinin istisna oldugu belirtilmektedir. Fakat yapilacak olan bu
degisiklik ile sadece emekli, dul ve yetim aylig1 alanlarin sahibi olduklar1 binalardan elde edilen

kira gelirlerin s6z konusu 47.000 TL’lik istisnadan yararlanabilecegi belirtilmektedir.

Madde bu yonii ile vatandaslarimizin elde edecegi kira gelirleri sonucu beyanlarindan indirme
imkani tantyan istisna tutarini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Halbuki mevcut kanunda zaten “Bir
miikellefin birden fazla konuttan kira geliri elde etmesi halinde istisna, kira gelirleri toplamina bir

defa uygulanacaktir.” diyerek elde edilecek konut kira gelirlerinde birden fazla konut kira geliri
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elden eden vatandaslarin daha az vergi vermesinin 6niine gegilmistir. S$imdi ise istisna haddi

tamamen ortadan kaldirilarak vergi gelirleri arttirilmak istenmektedir.

Bir diger degisecek olan madde ise 2.madde de gegen “Kiraya verilen mal ve haklar dolayisiyla
yapilan ve bunlara sarf olunan bor¢larin faizleri ile konut olarak kiraya verilen bir adet
gayrimenkuliin iktisap yilindan itibaren bes yil siive ile iktisap bedelinin % 5'i” ibaresinde yer alan
ve konutlar icinde gegerli olan borglanma ve kredi faizlerinin indirme imkani taniyan maddenin

konutlar igin artik gecerli olmayacag: hitkmiidiir.

Vatandaslarimizin birgogu konut alirken banka kredisine bagvurmaktadir. Bankalarin son
donemde uyguladiklari yiiksek faiz oranlari onlari agir bir faiz yiikii ile karst karsiya
birakmaktadir. Gelir vergisi Kanunu 74.maddesinin birinci bendinin drt numarali bendi sayesinde
miikellefler konut alimmind: gektikleri kredilerde ddeyecekleri faizleri Mart ayinda verecekleri
Gayrimenkul Sermaye iradi beyannamesi ile belirli bir tutarini indirme imkanina sahipken, bu
kanun teklifi ile tamamen ellerinden alinmak istenmistir. S6z konusu degisikligin gerekgesi ise
“Kisiler, tasarruflart veya diger mal varliklariyla gayrimenkul satin alabildikleri gibi kredi
cekmek suretiyle de gayrimenkul satin alabilmektedirler. Kredi kullanarak satin aldiklar:
gayrimenkulleri kiraya verenler, bu krediler i¢in édedikleri faizleri kira gelirlerini beyan ederken
gider olarak indirme imkanna sahip olduklari i¢in, kiraya verilen gayrimenkulii kredili veya
kredisiz alan kisiler arasinda vergi yiikii agisindan farklilik ortaya ¢ikmaktadir” denilerek kredi
cekmenin bir zorunluluk degil istek oldugu anlayist ortaya konmaktadir. Oysaki, kredi gekmek
vatandaslarimizin istemedigi bir durumdur. Elinde yeterli bir sekilde sermayesi olan miikellefler
zaten bankalara bagvurmamakta ve bu kadar agir bir faiz yiikiin altina da girmemis olacaktir. Bu
diizenleme yapilirken, kredi ¢eken ve gekmeyen vatandaslarimiz arasindaki farkin ddedikleri
faizler oldugu da unutulmus aradaki farkin sadece isteklerine bagli oldugu vurgulanmistir.
Yapilacak bu diizenleme vergilemede adalet ilkesine de aykiridir. Bir taraftan konutlarini almak
icin faiz 6deyenler ve demeyenler durumu ihmal edilmis, miikelleflerin kira geliri elde edecekleri

icin 6deyecekleri vergiler bir kat daha agirlastirilmustir.

Vergi Kanunlarinda vatandaslara yonelik her avantajin ortadan kaldiriimak istendigi bir anlayis bu
kanuni diizenleme ile adeta kanitlanmis durumdadir. Kayit disi ekonomi ile miicadele kapsaminda
Miikelleflerin “vergiye goniillii uyum projesi” altinda elde ettigi gelirleri beyan yolu ile vermeye

¢agiran ve bunun igin yogun bir maddi kiilfet altina giren Gelir Idaresi Bagkanlig1 yapilan bu tarz
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diizenlemeler ile kendi yaptig1 projeleri sekteye ugratmaktadir. Oysaki, bu tarz diizenlemeler vergi
gelirlerini arttirmayacak bilakis miikelleflerin vergi 6dememek ve beyan vermemek igin bagka
yollara sapmasma neden olacaktir. Ozellikle dogrudan vergi gelirlerini artirmanin yolu
miikelleflerin haklarini korumak ve onlarin bilinglenmesini saglamaktir. Yapilmasi istenen bu
diizenlemeler ile miikellefler vergi gelirlerini beyan ederken vergiyi kagirmaya yonelik adimlar
atabilir ve bunun sonucunda ise vergi gelirlerimiz artmak yerine azalarak Hazine zarara

ugratilabilir.

Bir diger husus ise, yapilacak olan bu diizenlemelerin piyasada ki karsiligidir. Bu diizenlemeler
muhakkak ki ev sahipleri ile kiracilar1 kasi karsiya getirecektir. Ulkemizde TUIK in Eylill ayinda
acikladi@1 kira enflasyonu yaklasik %69 oranindadir. Ev sahiplerinin artan vergi yiikii karsisinda
bu maliyetleri kiracilarindan g¢ikaracagi bunun da zaten oldukca yiiksek seyreden kira
enflasyonunu arttiracagi ihtimali gozden kagirilmistir. Bunun sonucu olarak da enflasyonla
miicadelemiz tehlikeye atilmis olacagi gibi, hiikGmetin ileriki yillar i¢in belirledigi enflasyon
rakamlarinda uzaklasacagi ihtimalleri kaginilmaz olacaktir. En azindan bir ya da iki evi olup da

kiraya veren ev sahiplerine bu istisnanin devam etmesi daha dogru bir uygulama olacaktir.
MADDE 3

Maddeyle, Gelir Vergisi Kanunun miikerrer 120 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ilk

dokuz ay1 igin belirlenen” ibaresi madde metninden ¢ikarilmak istenmektedir.

S6z konusu maddeye baktigimiz zaman “Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari
vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek tizere, bu Kanunun ticari veya mesleki
kazancin tespitine iliskin hiikiimleri uyarinca ilgili hesap doneminin ilk dokuz ay1 i¢in belirlenen
ticer aylik donem kazanglari iizerinden %15 oraninda gegici vergi dderler. S6z konusu diizenleme
ile ilk {i¢ ay i¢in mayis ayinda, sonraki {i¢ ay i¢in agustos ayinda ve son iig ay i¢in ekim ayinda
gecici vergi 6denmektedir. Son 4. Donem ise miikellefler zaten ertesi y1l Mart ayinda verecekleri
Gelir Vergisi Beyannamesinde ilgili 4.dénem kazanglari ile yillik elde ettikleri kazanglar1 beyan

eder ve Oderler.

S6z konusu diizenleme ile 4.donem gegici vergi uygulamasi getirilmis ve miikellefler artik yilin
son {i¢ ayinda elde edecekleri gelirleri beyan edip, gegici vergi ddeyeceklerdir. Diizenleme
devletin vergi tahsilatini arttirmak, elde edilecek vergi gelirlerinin enflasyon karsisinda kaybini

onleme i¢in getirilmistir.
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Yapilan diizenlemeler genelde tek tarafli olarak yani sadece vergi gelirlerini arttirmaya yonelmis

oysaki, vatandaslarin iizerindeki agir vergi yiikii ihmal edilmistir.

S6z konusu diizenleme, vatandaslarin yiiklerini agirlagtiracak, biirokratik islemleri arttiracak,
ayrica SMMM ve YMM iicretleri altinda vatandaslari ezdirecektir. Zaten, 4.donem donem karinin
icinde yer aldigi yil sonu beyannamesinin verilmesi ayni verginin tekrardan beyan edilmesi gibi

miikerrer uygulamalara yol agacaktir.

Bu kapsamda, 4.donem gegici vergi uygulamasi, elde edilecek vergi gelirlerinin enflasyon
karsisinda kaybini onleyecek ama 6te yandan vatandaslara yonelik bir yiik getirerek ayni islemler

icin tekrardan bir ugras i¢inde olmalarini gerektirecektir.
MADDE 4

193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasi kapsaminda, siirekli olarak
portfoyiiniin en az %351°i Borsa Istanbul’da (BIST) islem géren hisse senetlerinden olusan yatirim
fonlarinin bir yildan fazla siireyle elde tutulan katilma paylarinin elden ¢ikariimasinda bankalar ve
aract kurumlarca tevkifat uygulanmamakta ve bu katilma paylarindan elde edilen gelirler igin

gercek kisilerce yillik gelir vergisi beyannamesi de verilmemektedir.

Uygulamada, portfSylerinin en az %51°i BIST te islem goren hisse senetlerinden olusan bazi
serbest fonlarin yatirimeilarmin bir yildan fazla siireyle elde tutulan fon katilma paylarindan elde
edilen gelirlere iliskin gelir vergisi tevkifat istisnasi yoluyla temettii gelirleri yoniinden vergi

planlamasi yapabildikleri goriilmektedir.

Dolayistyla bu istisnanin, BIST te islem goren hisse senetlerini portfoyiinde bulunduran fonlara
yatirimi tesvik etme amacinin digina gikarak bir vergi planlama aracina doniismiis oldugu
goriildiigiinden, fon izahnamesine gore portfoyiinde siirekli olarak en az %51 oraninda BiST’te
islem goren hisse senedi olan bazi fon yatirimeilarina miinhasir olmak {izere s6z konusu istisna

kapsaminin daraltilmast ihtiyaci hasil olmustur.

S6z konusu diizenleme ile portfSylerinin en az %51°i BISTte islem goren hisse senetlerinden
olusan bazi serbest fonlarina getirilen stopaj uygulamasi ile borsada bir takim manipiilasyonlarin
oniine gegilebilecek Ste yandan ise olusacak vergi maliyeti yiiziinden bu fonlara yatirimlarin

azalmasi ihtimali dogacaktir.
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MADDE 5-6

Maddeyle, “18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasutlar Vergisi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinn (a) bendinde yer alan “il 6zel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek

”

iizere “yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari,” ibaresi eklenmistir.

S6z konusu diizenleme ile bityliksehir olan illerde il 6zel idareleri yerine kurulan yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarinin, il 6zel idarelerinde oldugu gibi adlarina kayzt ve tescilli tagitlarin

motorlu tasitlar vergisinden istisna tutulmasi saglanmaktadir.

Mevcut yasa ile biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde il 6zel idarelerinin yerine gegen yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanliklarinin, adlarina kayit ve tescilli tasitlarin motorlu tasitlar vergisinden

istisna olmas1 saglanmaktadir.

Ayrica 6.madde ile de yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin, il 6zel idarelerinde oldugu

gibi tasinmaz edinimlerinde ve satislarinda tapu harglarindan istisna tutulmasi saglanmaktadir.

S6z konusu degisiklikler hem araglarda motorlu tasitlar vergisi ile tasinmazlarda ki harg
yukiimlilugiinii ortadan kaldirmakta ve idarelere vergi muafiyeti diizenlemesi getirerek vergi

tahsilatini azaltmaktadir.

Bu yasa teklifi ile idarelere vergi muafiyeti ve istisna kapsami genisletilmekte, vatandaslarin sahip

oldugu vergi muafiyet kapsami daralttirilarak vergi tahsilatinin arttirilmasi planlanmaktadir.
MADDE 7-8-9-10

Mevcut diizenlemenin, 7,8,9 ve 10.maddeleri ise Harglar Kanunu kapsamindadir. S6z konusu

diizenlemeler ile vergi tahsilati arttirilmak amaci ile yeni birtakim harglar diizenlenmistir.

S6z konusu teklifin 7.maddesi ile “Tapuda yapilan islemden sonra, emlak vergisi degerinden daha
diisiik bir bedel iizerinden har¢ édendiginin veya beyan edilen devir ve iktisap bedelinin gercek
durumu yansitmadigimn tespit edilmesi halinde, aradaki farka isabet eden har¢ ikmalen veya
re’sen tarh edilir. Bu suretle tarh edilecek tapu ve kadastro harci i¢in, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda yer alan vergi ziyar cezasi % 25 nispetinde uygulanir.” Ibaresinde gegen %25 orani,
bir kat olarak degistirilerek eksik beyan edilen tapu harglarinda uygulanacak vergi ziyai cezasinin

bir kat oranin da uygulanmasi éngoriilmiistiir.
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S6z konusu uygulama ile tapu harglarinin miikellef tarafindan dogru bir sekilde beyan edilmesi
saglanmak istenmis ama 6te yandan, miikellefin 6dedikleri agir vergi yiikleri ihmal edilmistir. S6z
konusu cezai islemin arttirilmasi yerinde bir diizenlemedir. Ote yandan, beyan edilen taginmazin
gercek degeri lizerinden hesaplanan ‘%2’lik vergi oranmin alici ve satici adina ayri ayri
hesaplanmasi, uygulamada bir¢ok soruna yol agmakta bunun sonucu olarak da verginin eksik
alinmasindan dolay1 cezai islemler ortaya ¢ikmaktadir. Oysaki, vatandaslarimiz tizerinden alinan
agir vergi yiikii bir nebze de olsa hafifletilerek bu tiir uygulamalara son verilebilir. Bu baglamda
cezai islemden 6nce vatandaslarimizin {izerinde her gegen yil artan vergi oranlarinin diisiiriilmesi
vergi tahsilatinin artmasina katkida bulunacak ayni zamanda daha bilingli miikelleflerin

olusmasina katki sunacaktir.

Kanun teklifinin 8 ve 9. Maddelerini inceledigimiz zaman yeni harglarin getirildigi ayni zamanda
artmasi gereken vergi oranlarinin azalmast ile karsi karsiyayiz. S6z konusu tarifelerde “2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanunu kapsaminda araglarin ilk tescil islemleri ile tescil edilmis araglarin
satis ve devirlerinde, 1.000 TL den az olmamak iizere satis ve devir bedeli iizerinden” binde 2
oraninda harg alinacag: belirtilerek yeni bir uygulama getirilmek istenmistir. Araglarin maliyeti
iizerinden hesaplanan OTV ve KDV gibi vergilerin yani sira ara¢ aliminda harg uygulamasi
getirilerek ara¢ maliyetlerinin daha da artmasinin yolu agilmak istenmistir. Diger iilkelere kiyasla
iilkemizde araglarin fiyati oldukga yiiksek olup bunun baslica nedeni uygulanan vergilerdir.
Araglarin ilk iktisabi ile 2.el ara¢ alimina getirilmek istenen bu uygulama arag fiyatlarini artirarak,
enflasyona sebep olacagi gibi, vatandaslarin arag aliminda daha fazla borglanmasina yol

agabilecektir.

Ote yandan, 10.madde ile bazi faaliyet alanlarina yeni har¢ uygulamalari getirilerek vergi gelirleri
arttirilmak istenmistir. Bunlar, kuyumculuk ticareti ile istigal edenlere 30.000 TL, ikinci el
motorlu Kara tasiti ticareti yapanlar 20.000 TL ve tasinmaz ticareti ile istigal edenlere 20.000 TL
yillik harg uygulamasi getirilmistir. Vergi gelirlerinin artirtilmasi amact ile yapilan bu diizenleme
yerinde bir diizenlemedir. Zira, yillik cirolar yiiksek olan meslek gruplarindan alinacak vergi ve

harglarin orantili olarak da yiiksek olmasi gerekir.

Ulkemizde vergi gelirleri agustos ayinda dnemli bir artis gostererek 1 trilyon 150 milyar
dolaylarina yiikselmistir. Vatandaslarimizin tizerindeki agir vergi yiikii devam etmektedir. Séz

konusu bazi diizenlemeler vergi gelirlerinin adaletli bir sekilde arttirirken bazilari ise vergi de
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adalet ilkesi ile gelismektedir. Bu kapsamda, harclar da yapilan bazi diizenlemelerin tekrardan

g6zden gegirilmesi gerekmektedir.
MADDE 11

1319 sayili emlak vergisi kanunun gegici 23.maddesinin yiiriirliikten kaldirildigi yéniinde bir

diizenleme yapilmistir.

Gegici 23.madde ile, 2017,2018,2019,2020 ve 2021 yillarindaki arsa ve arazi metrekare birim
degeri tespitinde onceki yilin metrekare birim degerinin yiizde elli fazlasinin dikkate alinacagi

hiikiim altina alinmigstir.

Komisyonda yapilan diizenleme ile emlak vergisi kanunun gecici 23.maddesi yiiriirlikten
kaldiridlmistir. Kanun teklifi genel kurula ulastigt zaman bu madde ozelinde bir revizyona

gidilebilir, kanun metnindeki yillar veya %50 oran iizerinden bir giincelleme yapilabilir.
MADDE 12

Kanunda ongoriilen degisiklik, vakif tiniversitelerine yapilan dogrudan bir miidahale niteligi
tagimaktadir. Zira vakif tiniversitelerinde ticret belirleme, personel istihdami ve benzeri idari
kararlar miitevelli heyetin yetki alanna girmektedir. Yiiksekdgretim Kurulunun bu alanlara

miidahalesi, yliksekogretim sisteminde merkezilesmenin giderek sikilastigina isaret etmektedir.

Bununla birlikte, burada géz ardi1 edilmemesi gereken kritik unsur, yanlis ekonomi politikalarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yiiksek enflasyonun piyasa tarafindan manipiile ediliyor olmasidir.
Bu manipiilasyonun bir uzantisi da vakif tiniversiteleridir. Kar amaci giitmemesi gereken bu
kurumlar, gergekte YUFE ve TUFE gibi endeksleri esas almadan fiyatlandirma yapmakta; 2022—
2026 egitim-6gretim yillarinda yasanan artislar bunun somut bir Grnegini olusturmaktadir.
Universitelerin ilgili endeksleri referans aldig1 yoniindeki iddialar ise, TUIK basta olmak iizere
resmi verilerin giivenilirligine dair kuskulari artirmakta ve istatistiksel manipiilasyon ihtimalini

giiclendirmektedir.

Kanuna eklenmek istenen madde ile vakif tiniversitelerinin gergeklestirdigi 6ngoriilemez ticret
artiglarinin - 6niine  gecilmesi ve bu artiglarin  yasal olarak baglayict hale getirilmesi
amaglanmaktadir. Ancak bu diizenlemenin istenmeyen yan etkileri de olabilir. Zira iicret

politikalarinda belirleyici konumda bulunan miitevelli heyet, gelecekte ise alim ve isten ¢ikarma
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siireglerinde de mali gerekgeleri Gne siirerek vakif iiniversitelerinde giivencesiz bir ¢alisma

ortaminin olugmasina zemin hazirlayabilir
MADDE 13

S6z konusu madde ile 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 20.maddesinin birinci fikrasmnin
(d) bendinin altinc1 paragrafinda yer alan “Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tiirlii
hargtan, bu islemlere ibaresi “Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemlerine” seklinde
degistirilerek, noterler tarafindan gergeklestirilen tescil edilmis araglarin (ikinci el araglarin) satis

ve devir islemlerine iliskin harg istisnasi kaldirilmaktadir.

Bu kapsamda, 8.madde ile belirtilen “araclarin ilk tescil islemleri ile tescil edilmis araglarin satis
ve devirlerinde, 1.000 TL’den az olmamak iizere satis ve devir bedeli {izerinden” binde 2 oraninda

almacak harg tutarmnin kanuni dayanagi bu madde ile diizenlenmektedir.

S6z konusu ikinci el arag satimina uygulanacak harg tutarinin arag piyasasini olumsuz etkileyerek
arag fiyatlarin yiikseltecegi asikardir. 2.el arag satimina uygulanacak bu yeni uygulamanin araglar

tizerindeki vergi yiikiinii daha da arttiracak,
MADDE 14-15-30

14.madde ile getirilen diizenlemeye baktigimiz zaman, Katma Deger Vergisi Kanunun “Diger
istisnalar” baglikli 17.maddesinin (4) numarali fikrasinin (p) bendinde yer alan “belediyeler, il 6zel
idareleri ve yatinm izleme ve koordinasyon bagkanliklarmin® seklinde degistirilerek
biiyiiksehirlerde il ozel idaresi yerine gegen yatirim izleme ve koordinasyon bagskanliklarinin
miilkiyetindeki tasinmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerin KDV den istisna

tutulmasi amaglanmaktadir.

So6z konusu diizenlemenin 5 ve 6.maddesinde oldugu gibi yatirim ve izleme koordinasyon
baskanliklarma bir takim muafiyet ve istisnalar getirilmistir. Bu madde ile s6z konusu
baskanliklarin miilkiyetinde bulunan taginmaz satiglarinin KDV’den istisna olacag: belirtilmistir.
Bu diizenleme ile vergi gelirlerimiz azalacak 6te yandan, vatandaslarimiz daha fazla bir vergi yiikii
ile kars1 karsiya kalacaktir. S6z konusu idarelere taninan vergi muafiyet ve istisnalarin kapsami

daraltilmalidir.

15.madde ile "GECICI MADDE 46- 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans
Ligi Finali miisabakalart ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonast organizasyonuna iliskin
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olmak iizere Avrupa Futbol Federasyonlar: Birligi (UEFA), katilimci takimlar ve organizasyonda
gorevli tiizel kigilerden is yeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlara, bu miisabakalar
ve organizasyon dolayisiyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalari ile bunlarin bu miisabakalar
ve organizasyon dolayisiyla yapacaklari mal teslimleri ve hizmet ifalari katma deger vergisinden

miistesnadir.” denilerek KDV Kanunu ile ¢elisecek ifadeler getirilmektedir.

KDV kanunun “verginin konusunu teskil eden islemler” bashkli 1.maddesinin birinci fikrasinda
Turkiye’de yapilan bazi hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu, “bu faaliyetlerin
kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek tizerine yapilmast, bunlari yapanlarin hukuki
statii ve kisilikleri, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah veya isyerlerinin yahut
kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini
degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmedigi” belirtilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
kanun maddesi ile KDV kanunun temel vergileme prensibine aykirt oldugu agikca
goriilmektedir. Katilimer takimlar ile organizasyonda gorevli olanlara yapilacak mal teslimleri
ve hizmet ifalarinin Tiirkiye’de yapilmasi sebebi ile bunlara yapilacak mal teslimleri ile hizmet
ifalarinin KDV’ye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu yasa ile vatandaslarimizin vergisel haklar
ellerinden alinirken, yabanci sirketlere vergi muafiyeti getirilerek vergi gelirlerimiz

azaltilmaktadir.

Ayni sekilde 30.madde de “"GECICI MADDE 18- (1) 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027
UEFA Konferans Ligi Finali misabakalarimn Tiirkiye'de oynanmast ile 2032 UEFA Avrupa
Futbol Sampiyonasinin Tiirkiye'de diizenlenmesine iliskin olarak Tiirkiye'de elde ettikleri kazang
ve iratlart dolayisiyla Avrupa Futbol Federasyonlart Birligi (UEFA) ile isyeri, kanuni ve is
merkezi Tiirkiye'de bulunmayan katilimci takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisiler gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet, tevkif yoluyla alinan vergileri de kapsar. Avrupa
Futbol Federasyonlar: Birligi (UEFA) Tiirkive Ofisinin bu miisabakalar ve Sampiyona
kapsaminda elde ettigi gelirler dolayiswyla iktisadi isletme olugsmus sayilmaz.” Denilerek UEFA
Katilimcilarin ve organizasyonda gorevli tiizel kisilerin elde edecegi kazanglarinin gelir ve
kurumlar vergisinden muaf oldugu belirtilmektedir. Madde 14 ile KDV istisnasinin saglanmis,
ayrica gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmasi ile de elde edilecek vergi gelirlerimizin

Oniine gecilmistir.
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S6z konusu gecici maddeler kanun teklifinde gegen “vergi disinda kalan alanlarin
genisletilmesi” ilkesine aykiri olarak diizenlenmistir. Vatandaglarimiza taninan vergisel avantajlar
ortadan kaldirilmakta 6te yandan, yabanci firmalara vergisel avantajlar saglanmaktadir. Bu tarz
gegici maddeler ile olusacak olan vergi agiklarinin vatandagslarimizin iizerinde kalacag: agiktir. Bu
neden ile s6z konusu elde edilecek gelirlerin vergi kapsamina alinarak iilkemizdeki vergi gelirleri

arttirilmali, vatandaslarimizin tizerindeki vergi yiikii hafiflemelidir.
MADDE 16-

11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununa asagidaki gegici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- 1/1/2026 tarihi itibartyla damga siiresi gegmis su sayaglari igin;
31/12/2028 tarihine kadar muayenesinin yaptirilmasi veya gegerli muayenesi olan bir sayagla
degistirilmesi sartiyla 15 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore bu sayaglara el
konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilmez ve idari para cezasi verilmez,
verilmis olanlar teblig edilmez, teblig edilmis olanlarin tahsilatindan vazgegilir, varsa agilmis
davalar hakkinda mahkemece karar verilmesine yer olmadigina karar verilir, yargilama ve takip
giderleri taraflar tizerinde birakilir ve vekalet iicretine hitkmedilmez. Bu maddenin yiiriirliige

girdigi tarihten once tahsil edilmis idari para cezalari iade edilmez.

Soz konusu madde ile damga siiresi ge¢mis su sayaglarinin 31/12/2028 tarihine kadar
muayenesinin yaptirilmasi suretiyle sayaglara el konulmamasi ve idari para cezasi kesilmeyecegi

yoniinde garanti verilmektedir.
MADDE 17

Teklifin 17. maddesiyle 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na eklenen Ek Madde 7, ekli kroki ve listede
sinirlar belirlenen Samsun Tekkekoy mevkiindeki alanin “Orta Karadeniz Serbest Bélgesi” olarak
belirlenmesini ve bu bolgede 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda sinai, ticari ve
hizmete iliskin yap1 ve tesislerin insa edilebilmesini 6ngdérmektedir. Gerekgede, serbest bolgelerin
ihracata dayali iiretimi tesvik ettigi, yabanci yatirim ve istihdam yarattigi vurgulanarak, bu

diizenlemenin iilke ekonomisine katki saglayacagi belirtilmektedir.
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Ancak bu hiikiim, kiytlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olduu ve kamu yararina
kullaniimasi gerektigi yoniindeki Anayasa’nin 43. maddesi ile Kiyr Kanunu’nun temel ilkeleri

acisindan degerlendirilmesi gereken bir nitelige haizdir.

Serbest bdlge kurulmasina iliskin diizenlemelerin Kiy1 Kanunu yerine 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kapsaminda, gevresel etki degerlendirmesi ve planlama ilkeleri gozetilerek yapilmasi,
Kiyr alanlarinda yalnizca kamu hizmetine yonelik zorunlu yapi ve tesislere izin verilmesi, dzel
ekonomik faaliyetlerin kiy1 disi uygun alanlarda Anayasa’nin 43. maddesi ile gevre hukukunun

korunma ilkeleriyle uyumlu olacak sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Koruma yasalarina 6zel amagh istisna maddeleri eklemek, norm sistematigini bozar.
MADDE 18

iscinin Sigortasinin Sermayeye Devri: Igsizlik Sigortast Fonu'nun Talani (Revize Madde 18)

Kanun teklifinin revize edilen 18’nci maddesi, 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen
gecici bir madde ile Igsizlik Sigortasi Fonu'nun (ISF) kaynaklarinin, amacinin tamamen disinda,
imalat sanayiindeki isletmelere "destek" adi altinda aktarilmasinin oniinii agmaktadir. Bu
diizenleme, teknik bir kaynak transferi gibi gdriinse de 6ziinde milyonlarca is¢inin ve emekginin
en zor giinleri icin biriktirdigi, kamuoyunda "issizlik ayligi" olarak bilinen bir giivence fonunun,
siyasi bir tercihle sermayeye peskes ¢ekilmesidir. Diizenleme tamamen sosyal devlet ilkesine ve

Fon'un varlik nedenine yonelik agik bir ihanettir.

issizlik Sigortast Fonu, adindan da anlagilacagl iizere, isini kaybetmis emekgilere gegici bir gelir
giivencesi saglamak amaciyla kurulmus, isgilerin, isverenlerin ve devletin katkilariyla
olusturulmus bir emanet sandigidir. Bu Fon'un kaynaklari, issiz kalan bir ag¢mnin, bir tekstil
isgisinin, bir madencinin evine ekmek gétiirebilmesi igin kutsal bir amaca tahsis edilmistir. Ancak
bu madde zaten hali hazirda Fon’un esas amaci disindaki aktarimlarina bir yenisini daha ekleyerek,
Fon'u hiikiimetin sanayi politikalarini finanse etmek igin kullanabilecegi bir biitge dis1 kaynaga,
bir tiir "6rtiilii 6denege" doniistiirmektedir. Maalesef fon giderek issiz kalan insanimizin giivencesi

olmaktan ¢ikarak daha da sermaye grubuna destek fonuna doniismektedir.

Bu diizenlemenin altinda yatan neden-sonug iliskisi, biitge disiplinindeki basarisizhgin ve mali

illiizyon yaratma ¢abasinin itirafidir:
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Biitce Dis1 Finansman Yaratma: Hiikiimet, imalat sanayiine destek saglamak istiyorsa, bunun
mesru ve seffaf yolu, kaynagini genel biitgeden ayirmak ve bu harcamay: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin denetimine sunmaktir. Ancak biitge kaynaklar kisitli oldugunda veya yeni vergilerle
siyasi maliyet iistlenilmek istenmediginde, gozler kolayca Issizlik Sigortast Fonu'nun birikmis
milyarlarca lirasina gevrilmektedir. Bu madde, biit¢e disiplininden kaginmanin ve harcamalar

parlamenter denetimden uzaklagtirmanin bir aracidir.

Is¢inin Fonuyla Patronu Kurtarma: "Istihdami koruma ve artirma" gerekgesi, bu servet transferini
mesrulastirmak i¢in kullanilan bir kiliftir. Bu diizenleme, is¢inin issiz kaldiginda dogrudan
kendisine ait olan bir kaynaktan alip, belirsiz bir "istihdam koruma" vaadi karsiliginda patrona
vermektedir. Bu, riskin toplumsallastirilmast (is¢inin fonu kullaniliyor), kazancin ise
ozellestirilmesidir (desteklenen sirket kar edecek). Yarin bir ekonomik kriz patlak verdiginde ve
milyonlarca isci issiz kaldiginda, kaynaklari sanayiye aktarilmis olan bu Fon, asli gérevini yerine
getirebilecek midir? Bu sorunun cevabi belirsizdir ve bu belirsizligin faturasini yine isgiler

odeyecektir.

Keyfiyet ve Siyasi Patronaj Riski: Destek programlarinin uygulama esaslarinin, ilgili bakanliklar
ve KOSGEB tarafindan "miistereken belirlenecek" olmasi ve Cumhurbaskani'na 6denek ekleme
yetkisi verilmesi, siirecin seffafliktan ve objektif kriterlerden ne kadar uzak olacaginin bir
gostergesidir. Hangi isletmelerin, hangi kriterlere gére bu destekten yararlanacag: belirsizdir. Bu
durum, kaynaklarin liyakate veya ekonomik rasyonaliteye gore degil, siyasi yakinliga gore

dagitilacag: bir patronaj sistemi yaratma riskini tasimaktadir.

Genis kapsamli etki agisindan bu madde, lssizlik Sigortast Fonu'nun varlik nedenini
dinamitlemekte ve gelecekteki olasi krizlere karsi en nemli sosyal giivenlik tamponlarindan birini
zayiflatmaktadir. Bu, sadece bir yasa maddesi degisikligi degil, ayni zamanda devletin sosyal
koruma roliinden siyrilip, emekginin birikimlerini sermayenin hizmetine sunan bir anlayisin
tezahiirtidiir. Bu diizenleme, Fon'un amacina uygun kullanilmasini savunan tiim sosyal taraflarin
ve anayasal sosyal devlet ilkesine inanan herkesin kararlilikla karsi ¢ikmasi gereken, son derece

tehlikeli bir adimdir.
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MADDE 19

Bireysel Emekliligin Temeline Konulan Dinamit: Giivenceden Belirsizlige

Teklifin 19°nc1 maddesi, 4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nda
yer alan devlet katkisi oranini diizenleyen hitkmii degistirmektedir. Mevcut sabit oran yerine,
Cumhurbaskani'na "bu orani yiizde ellisine kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye" yetkisi
verilmektedir. Madde gerekgesi bu adimi, "tasarruflarin artirilmast”, "kamu mali dengesinin
gozetilmesi" ve "dengeli biiylime saglanmasi” gibi olumlu hedeflerle megrulagtirmaktadir. Ancak
bu teknik ve masum gériinen yetki devri, aslinda Bireysel Emeklilik Sistemi'nin (BES) temelini
olusturan en 6nemli giivenceyi, yani devlet katkisinin 6ngériilebilirligini ve giivenilirligini ortadan

kaldiran son derece tehlikeli bir adimdir.

Bu diizenlemenin altinda yatan gizli neden-sonug iliskisi, devletin vatandasa verdigi bir taahhiitten
tek tarafli olarak ve keyfi bir bigimde cayabilmesinin yasal zeminini hazirlamakur. BES,
vatandaslarin uzun vadeli tasarruf yapmalarini tesvik etmek amaciyla kurulmus bir sistemdir ve
bu sistemin en cazip, en temel unsuru devletin sagladigi katki payidir. Milyonlarca insan, bu
giivenceye dayanarak gelirlerinin bir kismini on yillarca kilitlenecek bir sisteme aktarmaktadir.
Teklif edilen madde, bu hak temelli giivenceyi, biitge disiplini ve "mali hedefler" gerekce

gosterilerek her an geri alinabilecek konjonktiirel bir liitfa doniistiirmektedir.

Yapilan diizenleme ile olusturulan politikanin isleyis mekanizmasi, sistemin ruhuna aykiridir ve
yikicr etkilere sahiptir. Bir tasarruf sahibinin 10, 20 veya 30 yil sonraki emekliligini planlarken
dayandigi en temel varsayim, devlet katkisinin devam edecegidir. Bu katkinin oraninin "sifira
kadar" indirilebilme ihtimali, sistemin dngoriilebilirligini tamamen yok eder. Bu belirsizlik, uzun
vadeli tasarruf egilimini tesvik etmek yerine baltalar. Madde gerekgesinin "tasarruflarin
artirilmast" iddiasinin tam aksine, bu diizenleme tasarruflari cezalandirma riski tagir. Vatandas,
"kamu mali dengesi" bozuldugunda ilk feda edilecek kalemin kendi birikimlerine yapilan devlet
katkist olacagini bilerek neden bu sisteme giivensin ve parasini yatirsin? Bu durum, sistemden
toplu gikislari tetikleyebilir ve fon biiyiikliiklerinin hedeflenenin aksine erimesine yol agacaktir.
Bu diizenleme hiikiimete biitce sikistiginda kolayca kesinti yapabilecegi yeni bir "mali ayar vanast"
sunmaktadir. Ancak bu vana, milyonlarca insanin gelecege yonelik birikim umutlarina baghdir.
Kisa vadeli biitge agiklarini yonetmek adina, iilkenin en onemli uzun vadeli tasarruf

mekanizmalarindan birinin feda edilmesi, sosyal devlet anlayisiyla bagdasmaz.
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Genis kapsamli etki agisindan bu madde, hukuki giivenlik ilkesini de zedelemektedir.
Vatandaglarin mevcut yasalara giivenerek girdikleri uzun vadeli bir mali iliskinin kurallarinin,
ylirlitmenin tek tarafli bir karariyla bu denli koklii bir sekilde degistirilebilmesi, devlet ile vatandas
arasindaki giiven iliskisini temelden sarsar. Bu diizenleme, BES'in temeline yerlestirilmis bir
dinamitten farksizdir ve sistemin siirdiiriilebilirligini, gerek¢ede iddia edilenin aksine,

giiglendirmek yerine ciddi bir tehdit altina sokmaktadir.
MADDE 20

S6z konusu madde de “Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan arttirilan net bor¢ kullanim tutarina

595 milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanmasi” yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

4749 sayili Kanunun 5 inci maddenin birinci fikrasinda “Mali y1l iginde 1 inci Maddede belirtilen
ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate alinarak yili biitge kanununda belirtilen baslangig
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 kadar net borg kullanimi
yapilabilir.” hitkmii ile ikinci fikrasinda “Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg yonetiminin
ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil i¢inde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir.
Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak
Cumhurbagkani karari ile artirilabilir. Biitgenin denk olmasi durumunda da borglanma, anapara

ddemesinin en fazla ylizde besine kadar artirilabilir.” hitkmii yer almaktadir.

Zaten, sz konusu maddede Bakan ve Cumhurbaskanina iki defa %35 olmak iizere toplamda %10
bor¢lanma limitini arttirma hakki taninmaktadir. Bir de bu yasa teklifi ile getirilmek istenen tutar

keyfidir.

Her ne kadar etki analizinde bor¢ kullanim tutarinin nedenin “2023 yilinda iilkemizde yasanan
deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasi amaciyla yapilan harcamalar nedeniyle
ortaya ¢ikan ilave finansman ihtiyacinin karsilanmasi” diye belirtilmis ise de verilecek borg
kullanim tutarmin seffaflik igerisinde nelere harcanacaginin da gosterilmesi gerekirdi. Bu sebeple

s0z konusu madde seffafliktan uzak bir maddedir.
MADDE 21,22,23,24,26,27

Kanun teklifinin bu boliimii, sosyal giivenlik sisteminin temel parametrelerini, gerekcelerde
sunulan "aktiieryal dengeyi koruma" s6yleminin aksine, dogrudan dogruya vatandas ve kiigiik-orta

olgekli isveren aleyhine degistiren bir dizi diizenlemeyi igermektedir. Bu maddeler bir biitiin olarak
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incelendiginde, sosyal giivenlik sisteminin bir "hak" temelli glivence mekanizmasi olmaktan
cikarilip, maliyeti siirekli artan ve erigsimi zorlastirilan bir "yiikiimliiliikler" biitiiniine
doniistiiriilmek  istendigi agik¢a goriilmektedir. "Siirdiiriilebilirlik" retorigi, aslinda yiikiin
sermayeden ve servetten alinip, iicretli ¢alisanlarin, emeklilik bekleyenlerin ve istihdam yaratan
isletmelerin iizerine kaydiriimasini perdeleyen islevsel bir arag olarak kullanilmaktadir. Asagidaki
tablo, teklifin sosyal giivenlik alaninda getirdigi yeni yiikiimliliiklerin kiimiilatif etkisini net bir

sekilde 6zetlemektedir.

Tablo 1: Sosyal Giivenlik Sistemine Getirilen Yeni Yiikiimliiliiklerin Ozeti

Teklif Edilen
Parametre Mevcut Durum
Durum
Hizmet Borglanma Prim Orani (Dogum Harig) (%32 %45
Malulliik, Yashlik, Oliim Sigortasi Prim Orani
) %11 %12
(Isveren Pay1)
[sveren Prim Tesviki (Imalat Dis1) 4 Puan 2 Puan
) 1 Y1l Siireyle Hazine
Geng Girisimci Prim Destegi ) Kaldirildi
Destegi
Prime Esas Kazang (PEK) Tavani Asgari Ucret x 7.5 Asgari Ucret x 9

Bu tablo, teklifin sosyal giivenlik sistemine yonelik miidahalesinin ne denli kapsamli ve maliyet
artiricl oldugunu gozler dniine sermektedir. Her bir degisiklik, tek basmna onemli bir yiik artigi
anlamina gelirken, bir araya geldiklerinde emek ve istihdam iizerinde caydirici bir etki yaratma

potansiyeli tasimaktadir.

Emeklilige Yeni Barikat: Hizmet Bor¢lanmasi Primlerindeki Fahis Artis (Madde 21 ve 25)

Teklifin 21 ve 25’inci maddeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu

ile ilgili diger kanunlarda yer alan askerlik, avukatlik staji, yedek ayliksiz izin gibi hizmet
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bor¢lanmalarini diizenleyen prim oranlarimni temelden degistirmektedir. Mevcut durumda prime
esas kazancin %32'si olarak hesaplanan borglanma orani, teklifle birlikte %45 gibi fahis bir
seviyeye ¢ikariimaktadir. Madde gerekgelerinde bu artis, "siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemine
katki saglanmasy," "odeme aliskanliklarinin bozulmasinin dnlenmesi" ve "primini zamaninda
Odeyen sigortalilarin dezavantajli duruma diismemesi" gibi teknik ve ahlaki argiimanlarla
savunulmaktadir. Ancak bu teknokratik dil, diizenlemenin yikic1 sosyal maliyetini ve emeklilik

hakkina erisimin oniine koydugu devasa mali bariyeri gizlemektedir.

Bu diizenleme, en basta ¢alisma hayatinda cesitli nedenlerle kesintiler yasayan, prim giin sayilarini
tamamlamakta zorlanan milyonlarca insani dogrudan hedef almaktadir. Ozellikle zorunlu askerlik
hizmetini yerine getiren gengler, mevsimlik tarim isgileri veya proje bazli ¢alisan giivencesiz
kesimler igin borglanma, emeklilik hakkina ulasabilmek i¢in hayati bir aragtir. Prim oranindaki
%40 asan bu artis, bu kesimler i¢in emekliligi neredeyse imkansiz hale getiren cezalandirici bir
adimdir. Bir hak olan emeklilige erisim, bu madde ile parasi olanin satin alabildigi bir imtiyaza

dontstiirtilmektedir.

Bu diizenlemenin altinda yatan asil neden-sonug iliskisi, yasa metninde agik¢a ifade edilenden ¢ok
daha derindir. Bu artis, basit bir maliyet artigindan 6te, yasal bir degisiklik olmaksizin fiili bir
emeklilik yasi artisi politikasidir. $6yle ki prim giin eksigi olan ve yasal emeklilik yasina gelmis
bir vatandas, bor¢lanma maliyetindeki bu devasa artis nedeniyle on binlerce, hatta yiiz binlerce
liralik ek yiikii karsilayamayacaktir. Diisiik ve orta gelirli vatandaglarin bu denli biiyiik meblaglar
kargilayacak birikimlerinin olmadig: bir ekonomik gercekliktir. Dolayisiyla, borglanma segenegi
kagit tizerinde varligini siirdiirse de pratikte uygulanamaz hale gelecek ve vatandaslar, eksik prim
giinlerini tamamlamak igin yasal yaslari dolmasina ragmen yillarca daha ¢alismak zorunda
kalacaklardir. Bu, emeklilik yasini yasal diizenlemeyle yiikseltmenin getirecedi siyasi maliyetten

kaginarak, ekonomik zorlama yoluyla ayni sonucu elde etme stratejisidir.

Dahas1, bu adim Anayasa'nin 60’inc1 maddesinde giivence altina alinan "Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir" ilkesini temelden zedelemektedir. Sosyal giivenlik hakki, devletin vatandaslarina
saglamakla yiikiimlii oldugu temel bir giivencedir. Bu hakkin kullanimini, karsilanmasi gii¢ mali
sartlara baglamak, hakkin 6ziinii ortadan kaldirmaktir. Devlet, bu diizenlemeyle sosyal koruma
gorevinden ¢ekilmekte ve vatandasini piyasanin acimasiz kosullarina terk etmektedir. Asagidaki

tablo, bu fahis artisin vatandasin cebine nasil yansiyacagini somut bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo 2: Hizmet Bor¢lanmasi Maliyetlerindeki Artisin Karsilastirmali Analizi (Madde 21)

Bor¢lanma Mevcut Maliyet  (Asgari|Yeni Maliyet (Asgari Kazanc|Artis
Siiresi Kazang x %32) x %45) Tutari

1 Y1l (360 giin) {{99.860 TL 140.429 TL 40.569 TL

Ekonomi Uzerindeki Cifte Yiik: Emekgiyi ve isvereni Stkisirmak (Madde 21, 22 ve 27)

Teklifin 21, 22 ve 27’ inci maddeleri, sosyal giivenlik primleri ve istihdam tesvikleri alaninda bir
dizi maliyet artiric1 diizenlemeyi hayata gecirmektedir. Bu maddelerle; malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 prim oraninda igveren hissesi 1 puan artirilmakta, imalat disi sektérlerde faaliyet
gdsteren isverenlere saglanan 4 puanlik prim indirimi 2 puana diisiiriilmekte ve geng girisimcilerin
bir yil siireyle prim tutarlarinin Hazine tarafindan karsilanmasina iligkin tesvik uygulamasi
tamamen kaldiriimaktadir. Teklifin etki analizinde, bu adimlarin biitgeye y1llik yaklasik 220 milyar
TL'lik devasa bir kaynak saglayacagi ongériilmektedir. Bu rakam, diizenlemelerin kisa vadeli

fiskal hedefler agisindan ne kadar merkezi bir rol oynadigini gostermektedir.

Ancak bu maliyet-fayda analizi, madalyonun sadece bir yiiziinii yansitmaktadir. Gerekgede, geng
girisimci desteginin "olumlu etkisi tespit edilemediginden" kaldirildigi iddia edilse de bu
diizenlemelerin kiimiilatif etkisi, kayitli istihdamin maliyetini dogrudan ve ciddi bir sekilde
artirmaktir. Bu durumun 6zellikle emek yogun galisan ve kar marjlari diisiik olan KOBI'ler, hizmet
sektdrii, turizm ve perakende gibi alanlarda yaratacagi olumsuz ekonomik sonuglar biitiiniiyle goz

ard1 edilmektedir.

Bu noktada teklifin altinda yatan gizli ve tehlikeli neden-sonug iliskisi devreye girmektedir.
istihdam maliyetlerindeki bu ani ve keskin artis, yiiksek enflasyon, finansmana erisim zorluklari
ve talep daralmasi gibi sorunlarla bogusan isletmeleri, maliyetlerini diislirmenin en kestirme ve en
yaygin yoluna, yani kayit disi istihdama itecektir. Hiikiimet, bir yandan prim tahsilat oranlarini
artirarak biitce gelirlerini yiikseltmeye galisirken, diger yandan prim tahsilatinin yapildigi kayith
istihdam tabanini kendi eliyle daraltma riskiyle karsi karsiyadir. Bu, kisa vadeli bir biitge hedefi
ugruna, Tiirkiye ekonomisinin en kronik yapisal sorunlarindan biri olan kayit disihigi daha da

derinlestiren, kendi kendisiyle gelisen ve nihayetinde kendini baltalayan bir politikadir.
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Bu politikanin isleyis mekanizmasi oldukga basittir:

o [sverenlerin yasal istthdam maliyetleri, prim artisi ve tesvik kesintileriyle bir gecede

ylikseltilmektedir.

¢ Ekonomik durgunluk ve yiiksek maliyet ortaminda, isletmeler hayatta kalmak i¢in bu yeni

ylikii bir sekilde telafi etmek zorundadir.

o Maliyetleri diistirmenin en hizli yolu, is¢iyi sigortasiz ¢calistirmak, ticretini elden 6demek

veya SGK'ya daha diisiik bir ticretten bildirmektir.

o Sonug olarak, kayit dist istihdam oranlari artacak, SGK'nin bekledigi prim geliri artisi
hi¢bir zaman tam olarak realize olmayacak ve en 6nemlisi, milyonlarca ¢alisan emeklilik,

saglik, issizlik sigortasi gibi en temel sosyal glivence haklarmdan mahrum kalacaktir.

Genis kapsamli etki agisindan bakildiginda, bu politika Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiciinii de
zayiflatma potansiyeli tasimaktadir. Uluslararasi raporlarda siklikla vurgulandig iizere, istihdam
tizerindeki vergi ve prim yiiklerinin yiiksekligi, yatirim ortamimi olumsuz etkileyen ve yabanci
sermayeyi caydiran en 6nemli faktorlerden biridir. Mevcut durumda dahi yiiksek olan bu yiikii
daha da artirmak, ekonomik toparlanma ve siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerini dogrudan baltalamak
anlamina gelmektedir. Bu maddeler, biit¢eye kisa vadede kaynak yaratma arayisinin, tilkenin uzun

vadeli ekonomik sagliginin nasil feda edilebildiginin somut bir rnegidir.
Yiiksek Gelirliye Kalkan: Prim Tavam Artisinin Sinifsal Analizi (Madde 24)

Teklifin 24’tincti maddesi, 5510 sayili Kanunun 82. maddesinde degisiklige giderek, prime esas
kazang (PEK) iist sinirini, mevcut asgari iicretin 7,5 kati seviyesinden 9 katina ¢ikarmaktadir.
Madde gerekgesi, bu degisikligin "sigortalilar yoniinden emekli ayliklarinin ve diger sosyal
giivenlik haklarinin iyilestirilmesine”" ve "Kurumun aktiieryal dengesinin korunmasina" hizmet
edecegini iddia etmektedir. Bu gerekge ilk bakista makul ve sosyal faydaya yonelik bir adim gibi
goriinse de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ge¢mis bir rapor (T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarligi Calisma Raporlari, Prime Esas Kazanc Ust Siniri Degisiminin Kamu
Maliyesi Uzerindeki Etkileri, Subat 2015), bu tezin tam tersini kanitlamakta ve diizenlemenin asil

amacinin ne oldugunu gozler oniine sermektedir.

S6z konusu rapor, PEK tavani artisinin kamu maliyesi tizerindeki etkilerini hem kisa hem de uzun

vadede analiz etmektedir. Raporun bulgular nettir:
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e Kisa Vadede: PEK tavanmn artirilmasi, daha yiiksek kazanglar tizerinden prim tahsil
edilecegi i¢in SGK'nin prim gelirlerini artirmaktadir. Ancak, ¢alisan tarafindan denen
SGK primleri gelir vergisi matrahindan diisiildigii igin, artan prim 6demesi dogrudan vergi
matrahini azaltmakta ve sonug olarak devletin gelir vergisi hasilatinda bir diisiise neden

olmaktadir.

o Uzun Vadede: Daha yiiksek PEK iizerinden prim ddeyen sigortalilara, gelecekte daha
yiiksek emekli ayliklar1 baglanacaktir. Bu durum, uzun vadede SGK'nin emeklilik ayhgi

giderlerini ve dolayisiyla yiikiimliiliiklerini artiracaktir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin kendisinin hazirladigi bu resmi analiz 151§inda, Madde 21'in
gerekgesinde sunulan "aktiieryal dengeyi koruma" iddias1 tamamen ¢okmektedir. Bir diizenleme,
nasil olur da hem bugiiniin vergi gelirini azaltip hem de gelecegin gider yiikiimliltigiinii artirarak
aktlieryal dengeyi iyilestirebilir? Bu agik celiski, diizenlemenin gizli neden-sonug iliskisini ortaya
¢ikarmaktadir: Bu bir sosyal giivenlik reformu degil, toplumun en tist gelir diliminde yer alan
yiiksek maasli profesyoneller, yoneticiler ve uzmanlar igin tasarlanmis bir vergi optimizasyon

aracidir.

Diizenlemenin hayata gegirilerek PEK tavani asgari ticretin 7,5 katindan 9 katina yiikseltilmesi ile
mevcut tavanin {izerinde (6rnegin asgari iicretin 8 katr) maas alan bir ¢alisan, artik daha yiiksek
bir tutar tizerinden SGK primi 6demeye baslayacak ve galisanin ddedigi bu ek prim tutari, gelir
vergisi matrahindan indirilecektir. Sonug olarak, bu yiiksek gelirli ¢alisan, devlete daha az gelir
vergisi 6deyecek ve Devletin bugiinkii vergi geliri azalacaktir. Emekli oldugunda ise bu ¢alisan,
yliksekten 6dedigi primler sayesinde daha yiiksek bir emekli aylig1 alacak ve gelecekte SGK'nin

giderlerini artiracaktir.

Bu zincir, diizenlemenin gergekte kimin lehine, kimin aleyhine galistigini net bir sekilde
gostermektedir. Devlet, bugtiniin kesin ve tahsil edilebilir vergi gelirinden, en zengin kesim lehine
feragat etmekte; karsiliginda ise gelecegin belirsiz ve daha yiiksek bir emeklilik yukiimlaligini
tistlenmektedir. Bu, "aktiieryal dengeyi" iyilestirmek bir yana, tam tersine zaman iginde daha da

kotiilestirecek bir adimdir.

Bu madde, torba yasanin sinifsal karakterini en ¢iplak haliyle sergileyen diizenlemedir.
Anayasanin 73’iincii maddesinde yer alan "Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye

politikasinin sosyal amacidir" ilkesini agik¢a ihlal etmektedir. Toplumun genelinden kemer
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sikmast istenirken, emekgilerin prim yiikii artirilirken ve emeklilerin maasina goz dikilirken, en
list gelir dilimindeki kiigiik bir azinliga vergi avantaji saglanmaktadir. Bu avantajin maliyeti ise,
azalan vergi gelirleri ve artan gelecek borg yiikii yoluyla, dolayli olarak tiim topluma, yani vergi
yiikiiniin bilyiik kismini omuzlayan milyonlarca dar ve orta gelirli vatandasa yiiklenmektedir. Bu

aslinda adalet degil, adaletsizligin yasalastiriimasidur.
MADDE 25
Emekli Yoksullugu ve Devlet Eliyle Haciz

Kanun teklifinin sosyal vicdani en derinden yaralayan ve sosyal devlet ilkesine en agik meydan
okumay1 igeren diizenlemesi, stiphesiz 25’inci maddedir. Bu madde, mevcut sosyo-ekonomik
kosullardan bagimsiz diisiiniilemez. Her yil ABD merkezli danismanlik sirketi Mercer ve finans
egitimi alaninda ¢alisan CFA Institute tarafindan ortaklasa hazirlanan Kiiresel Emeklilik Endeksi
Raporu, iilkedeki milyonlarca emeklinin i¢inde bulundugu vahim tabloyu ¢arpici verilerle ortaya
koymaktadir. En son 2025 yili i¢in hazirlanan rapora gore her bir iilke igin 50'den fazla gostergenin
incelendigi endekste ilk dért siray1 Hollanda, Izlanda ve Danimarka alirken Tiirkiye sondan
dordiincii olmustur. TUIK verileri de bu tabloyu dogrular niteliktedir; 2021'de %11,4 olan 65 yas
{istii niifusun yoksulluk orani, 2023'te neredeyse ikiye katlanarak %21,7'ye firlamustir. Bu veriler,
Tiirkiye'de emekli yoksullugunun konjonktiirel bir sorun degil, giderek derinlesen ve yapisal hale

gelen bir insani kriz oldugunu gostermektedir.

Iste bu karanlik tablo igerisinde, teklifin 25”inci maddesi 5510 say1li Kanuna "EK MADDE 24"ii
ekleyerek, Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK), gegmisten prim borcu bulunan emeklilerin ve hak
sahiplerinin ayliklarindan %25 oranimi gegmemek iizere dogrudan kesinti yapma yetkisi
vermektedir. Bu diizenleme, basit bir "alacak tahsili" islemi gibi sunulsa da, aslinda hukukun temel
bir ilkesini ve anayasal bir giivenceyi dinamitlemektedir. 5510 sayil1 Kanun'un 93’{incii maddesi,
SGK alacaklar1 ve nafaka borglar1 disinda emekli ayliklarinin haczedilemeyecegini agikga hitkme
baglamistir. Bu "haczedilmezlik" ilkesi, Yargitay'mn istikrar kazanmis igtihatlariyla defalarca teyit
edilmis, emeklinin asgari yasam standardini ve insan onurunu koruyan temel bir sosyal kalkan
olarak kabul edilmistir. Teklif edilen madde ile gelir veya aylik baglanmis ancak ayn1 zamanda
genel saglik sigortasi prim borcu dahil prim ve prime iliskin borcu olan kisilerin bu borglari haciz
takip islemi baslatilmaksizin yahut kisilerin muvafakati alinmaksizin gelir ve ayliklarindan

kesilmesiyle bu kalkani bizzat kanun koyucunun eliyle delmektedir.
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Bu diizenlemenin altinda yatan gizli neden-sonug iligkisi, onun en acimasiz yoniinii ortaya
koymaktadir. Bu madde, en gok gecmiste giivencesiz kosullarda ¢alismis, primlerini diizenli
Odeme imkani bulamamis, bugiin ise en diisiik ayliklara mahkiim edilmis en kirilgan kesimi,
ozellikle de eski BAG-KUR sigortalilarini hedef almaktadir. A¢lik siirinin dahi altinda bir aylikla
hayata tutunmaya calisan bir emekli igin, maasindan habersiz bir sekilde yapilacak %25'lik bir
kesinti, basit bir gelir azalmasi degildir. Bu aslinda o ayki kira, faturalar, gida veya hayati ilag
masraflar1 arasinda bir tercih yapmaya zorlanmak demektir. Devlet, Anayasa'nin kendisine
yiikledigi sosyal koruma saglama ve insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi temin etme gdrevini
bir kenara birakarak, en muhtag vatandagini, alacaklist oldugu bir borglu statiisiine

indirgemektedir.

Yillardir uygulanan yanlis ekonomik politikalar ve yetersiz maas artislari, milyonlarca emekliyi
yoksulluk sinirinin altina itmistir. Gegmiste prim borcu birikmis olanlar, genellikle en giivencesiz
ve en diisiik gelirli kesimlerdir. Devlet, bu en yoksul ve en savunmasiz emeklilerin, hayatta
kalmalari igin tek dayanaklari olan yetersiz ayliklarina haber vermeden el koyma yetkisini
yasalastirmaktadir. Nihayetinde, yapilan diizenleme emekli yoksullugunun devlet eliyle daha da
derinlestirilmesi ve kurumsallastirilmasidir. Bu siirecin neticesi de sosyal giivenlik sisteminin

varlik amacinin tam tersine ¢evrilmesidir.

Genis kapsamli etki agisindan bakildiginda bu madde, devlet ile vatandas arasindaki sosyal
sozlesmenin ruhuna yonelik en agir saldirilardan biridir. Sosyal Giivenlik Kurumu, vatandasin
hastalikta, yaslilikta ve muhtaglikta sigindig1 bir giivence kapisi olmaktan gikarilip, onu takip eden,
maagina el koyan bir icra dairesine doniistiiriilmektedir. Bu doniisiim hukuki bir diizenlemenin ¢ok
Gtesinde, sosyal devlet anlayisinin tasfiyesine yonelik sembolik ve son derece tehlikeli bir adimdir.
Emeklinin onurunu ve asgari yasam hakkini hige sayan bu diizenleme, Anayasa'nin lafzina ve
ruhuna agikc¢a aykiridir. Bu kapsamda degil emeklinin, dul ve yetim ayligi alanlarin maasindan
dogrudan kesinti yapmak, SGK borcu i¢in haciz yapilabilmesine iliskin diizenleme bile

kaldirilmalidir.

MADDE 28

Universite Hastaneleri Bor¢ Sarmali: Coziim Degil, Pansuman

Teklifin 25%inci maddesi, 5510 sayili Kanuna eklenen gegici bir madde ile 2025 yilinda "gétiirii

bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesi" yapmis kamu iiniversite saglik hizmeti sunucularinin, bu
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sozlesme kapsaminda verdikleri hizmetlere iliskin toplam tahakkuk tutarinin s6zlesme tutarindan
diisiik kalmast durumunda aradaki farkin terkin edilmesini, yani borcun silinmesini
ongormektedir. Madde gerekgesi, bu adimi "kamu iiniversite saglik hizmeti sunucularimin finansal

stirdiirtilebilirliginin desteklenmesi" olarak agiklamaktadir.

Ancak bu "borg affi", yillardir kangren haline gelmis yapisal bir soruna yonelik gegici ve
semptomatik bir miidahaleden baska bir anlam tasimamaktadir. Universite hastanelerinin devasa
bor¢ sarmalinin temelinde yatan asil neden, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) ile belirledigi hizmet bedellerinin, maliyetleri karsilamaktan fersah fersah uzak
olmasidir. Ozellikle tigiincii basamak saglik hizmeti sunan, aym zamanda tip egitimi ve bilimsel
arastirma gibi ek maliyetleri de Gistlenen tiniversite hastaneleri i¢in SUT fiyatlar siirdiiriilebilir
degildir. SGK'nin bu yapisal sorunu ¢ozmek yerine dayattign "gotiirii bedel" uygulamasi ise,
hastaneleri verdikleri hizmetin karsiligin1 alamama ve siirekli zarar etme riskiyle karst karsiya

birakarak sorunu daha da agirlastirmaktadir.

Bu baglamda, 25’nci madde ile getirilen borg silme islemi, aslinda bir sistem iflasinin ve yanlig
politikalarda 1srarmn tstii ortiik bir itirafidir. Hikiimet, kamu sagliginin finansman modelini,
ozellikle de SUT fiyatlandirma politikasini kokten degistirmek yerine, birikmis borglari her yil
silerek giinii kurtarmay tercih etmektedir. Bu yaklagimin altinda yatan neden-sonug iliskisi, bir
kisir dongii yaratmaktadir. Maliyetin altindaki SUT fiyatlart ve "gotiirii bedel" dayatmasi
nedeniyle tiniversite hastaneleri verdikleri her saglik hizmetinde zarar etmektedir. Zarar
biiyiiditk¢e borg stoku artmakta, hastaneler tibbi malzeme ve ilag alamaz hale gelmekte, saglik
hizmetlerinde ciddi aksamalar yasanmaktadir. Sistem tikanma noktasina geldiginde, hiikiimet
yapisal bir reform yapmak yerine, bir yillik borcu silen gecici bir madde ile miidahale etmektedir.
Ancak altta yatan temel nedenler (yetersiz finansman modeli) degismedigi i¢in, bor¢ sarmali bir
sonraki yil yeniden ve daha da siddetli bir sekilde baslayacaktir. Sonug olarak, kamu sagliginin
finansmanindaki yapisal ¢iirlime devam etmekte, sorunlar kalict olarak ¢oziilmek yerine siirekli
olarak Gtelenmekte ve bu siirecte hem kamu kaynaklari israf edilmekte hem de vatandasin nitelikli

saglik hizmetine erisimi tehlikeye atilmaktadir.

Bu teklif ile yapilacak diizenleme kamu kaynaklarinin verimsiz ve plansiz kullaniminin tipik bir

ornegidir. Yapisal sorunlari ¢ozmek yerine semptomlari tedavi etmeye yonelik bu palyatif
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yaklasim, uzun vadede Tiirkiye'nin en Onemli kurumlari olan {niversite hastanelerinin ve

dolayisiyla kamu sagligi sisteminin ¢6kiistinii hizlandirma riski tagimaktadir.
MADDE 29

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 inci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 2 inci maddesi kapsaminda,

- Dernek ve vakiflarin elde ettikleri kesinti suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile menkul

kiymet ve faiz gelirleri,

- Milli Egitim Bakanligina bagli okullardaki atSlye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik ve halk

egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

nedeniyle 31/12/2025 tarihine kadar iktisadi isletme olusmayacagi ve kurumlar vergisinden muaf

olacaklari hiikiim altina alinmaktadir.

Dernek veya vakiflar ile Milli Egitim Bakanligina bagli okullardaki atdlye ve uygulama birimleri
ile ¢iraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye
isletmelerinin s6z konusu gelirleri nedeniyle iktisadi isletme olusmus sayilmayacagina iliskin

diizenlemenin uygulama siiresinin 31/12/2035 tarihine kadar uzatilmasi saglanmaktadir.

Sz konusu diizenlemenin gelir azaltici etkisi bulunmasina ragmen, Milli Egitim Bakanligina bagl
okullardaki atolye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama
birimlerine bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri nedeni ile iktisadi isletme olusmayacagi ve
dolayisiyla kurumlar vergisine tabi olmayacagi yerinde bir uygulamadir. Ciinkii, bu tiir birimlerin
devlet tegviki almalari, gerekli ehemmiyetin gosterilmesi acisindan 6nemlidir. Esasen bu
diizenleme gegici olarak yapilmak yerine kalict bir madde diizenlemesi yapilmas: daha yerine

olacaktir.
MADDE 31

5941 sayili Cek Kanunu’nun gecici 3’iincli maddesinde yer alan “31/12/2025” ibaresinin
“31/12/2028” olarak degistirilmesiyle, iizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce ibraz edilen

ceklerin gegersiz sayilmasina iliskin uygulamanin siiresi {i¢ y1l daha uzatilmaktadir.
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Gegici nitelikte ongériilen bu uygulamanin uzatilmasi, ¢ekin vadeli kullanimi ile hukuki yapist
arasindaki geliskiyi derinlestirmekte, hukuk giivenligi ve Ongoriilebilirlik ilkelerini

zayiflatmaktadir.
MADDE 32

Yasa koyucu, gegici istisnalari on yil uzatarak kalici ayri rejimler yaratmaktadir. Siirekli
uzatmalar, hukuki belirliligi zedeler. Siire uzatimi, Onceki donemlerde ayni haktan

yararlanamayanlara esitsizlik dogurabilir.
MADDE 33

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ek 4’iincii
maddesinde yapilan degisiklikle, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi’min kapatilma tarihi
31/12/2025°ten  31/12/2027°ye ertelenmektedir. Boylece, afet riski altindaki alanlarin
doniistiiriilmesi  kapsaminda kullanilan 6zel hesabin, iki yil daha yiiriirliikte kalmasi

ongoriilmektedir.

Bu durum, TBMM’nin biitge hakkini dolayli bigimde zayiflatmakta, kaynak tahsisi siireglerini
yiiriitmenin takdirine birakmaktadir. Ustelik bu hesap, afet ve acil durum harcamalar gerekgesiyle
genis bir harcama alanina sahip oldugundan, kamu harcamalarinda 6nceliklendirme ve hesap

verebilirlik mekanizmalarini zayiflatmaktadir.
MADDE 34

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici
maddeyle, Kentsel Doniisiim Basgkanligi’na 31/12/2029 tarihine kadar kamu bankalarindan i¢
bor¢lanma yapma yetkisi verilmektedir. Bor¢lanma tutari, Bagkanligin muhasebe kayitlarinda yer
alan taksitli toplam alacak miktarinin yiizde yirmi besini asamayacak, borglanmadan elde edilen

tutarlar, 6ncelikle anapara, faiz ve bor¢lanma giderlerinin 6denmesinde kullanilacaktir.

Afet riski altindaki alanlarda doniisiim ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve finansman dengesinin
saglanmasi amaci anlasilir olmakla birlikte, diizenleme kamu mali yonetimi ilkeleri bakimindan
sakincalar tagimaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip bir baskanliga dogrudan borglanma yetkisi
verilmesi, biitge birligi, saydamlik ve TBMM nin biit¢e hakki ilkeleriyle ¢elismektedir. Kamu

borglanmasi, Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri uyarinca kanunla yetkilendirilen ve Hazine
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kontroliinde ytiriitiilmesi gereken bir iglemdir. Bu yetkinin idari bir kuruma devri, mali egemenlik

alaninin yiiriitme i¢indeki alt birimlere dagitilmasi anlamina gelir.

Ayrica, bor¢lanmanin kamu bankalari iizerinden yapilacak olmasi, Hazine garantisi olmasa bile
fiilen kamu yiikiimlilligli dogurma riski tagimaktadir. Bagkanlik diizeyinde olusturulacak borg
stoku, ilerleyen yillarda merkezi yonetim borcuna doniisebilecek nitelikte olup, mali disiplin ve

kamu borg¢ yonetimi agisindan 6ngoriilebilirligi zayiflatacaktir.

Kentsel doniisim politikalari, uzun vadeli kamu yatirimi niteliginde oldugundan, finansmani da
tek hazine sistemi ve biitge i¢i mekanizmalar gergevesinde planlanmalidir. Idari bir birime
bor¢lanma yetkisi verilmesi yerine, doniisiim projelerinin finansmani merkezi biitgede agik

bigimde ongoriilmeli, TBMM denetimi ve kamu mali seffafligi korunmalidir.
MADDE 35

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici 6’nci maddesinde yapilan degisiklikle, genel
aydinlatma giderlerinin finansmanina iliskin uygulama siiresi 31/12/2025°ten 31/12/2030°a
uzatilmakta; belediyelerin genel biitgce vergi gelirleri paylarindan yapilacak kesinti oranlari ise
biiyiiksehir belediyeleri i¢in ylizde 10°dan yiizde 30’a, diger belediyeler i¢in yiizde 5’ten yiizde

15%¢, il 6zel idareleri igin ise yﬁzdé 10°dan yiizde 30°a ¢ikarilmaktadir.

Anayasa’nin 127°nci maddesi uyarinca, yerel yonetimlerin gérevleriyle orantili mali kaynaklara
sahip olmalar1 gerekirken, bu diizenleme yiik paylasimini yukaridan asagiya dogru dengesiz
bi¢cimde genisletmektedir. Bu durum, sosyal devlet ilkesiyle birlikte, mali adalet ve yerinden

yonetim ilkeleri bakimindan da tartigmalidir.
MADDE 36

Askerlik borg¢lanmasina esas oran, 5510 sayili Kanun’daki genel bor¢lanma oranina paralel
bigimde %32’den %45’e ¢ikarilmistir. Boylece askerlik hizmetinde gegen siireleri borg¢lanarak

sigortalilik siiresine dahil etmek isteyen yiikiimliiler agisindan borglanma maliyeti artmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminde aktiieryal dengeyi koruma gerekgesiyle yapilan bu artis, fiilen prim
ddeme giicii sinirli olan yurttaslar iizerinde ek bir mali yiik olusturmakta, askerlik hizmeti sirasinda

gelir elde etmemis bireylerin emeklilik hakkina erisimini zorlastirmaktadir.
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MADDE 37

Birgok yerel yonetim mensubu ozellikle belediye baskanlari veya meclis iiyeleri hem asli
gorevinden hem de mahalli idare birlikleri, enciimen, komisyon veya sirket yonetimlerinden huzur

hakki alabilmektedir.

Bu, mevzuat boslugundan kaynaklanan bir fiili durumken segilmis Kisilere birden fazla yerel

gorev nedeniyle birden fazla 6deme yapilamaz; yalnizca bir gérevden huzur hakki aliabilir.

Mahalli idareler biinyesindeki organlarda ve bu organlara bagh olarak yiiriitiilen komisyonlarda
kanun geregi yiiriitiilmesi zorunlu olan hizmetler bakimindan 631 sayili KHK'mn 12. maddesi
kapsamindan muaf olunmasi amaglanmaktadir. Ayrica; bu kisilere sirketlerde gdrev almalar

durumunda 6denek ve huzur haklarindan yalnizca bir tanesinin 6denmesi amaglanmaktadir.
MADDE 38

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérev ve yetkilerinin belirtildigi ek 1.maddenin birinci fikrasina
(&) bendi eklenmis olup, ilgili bent ile isletmelere destek vermek ve bu desteklere iliskin usul ve

esaslari belirlemek i¢in diizenleme yapilmustir.

Sadullah Kisactk
Adana
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AKSARAY MILLETVEKILI HUSEYIN ALTINSOY VE SAKARYA MILLETVEKILI
ERTUGRUL KOCACIK ILE 52 MILLETVEKILININ TEKLIFI

VERGI KANUNLARI iLE BAZI KANUNLARDA VE 631 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Binalarin” ibaresi “Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan emekli,
maluliyet, dul ve yetim aylig1 alanlarin Tiirkiye sinirlari igerisinde sahibi olduklar1 binalarin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 74 {incii maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer
alan “Kiraya verilen mal ve haklar” ibaresi “Konutlar hari¢ olmak iizere kiraya verilen mal ve haklar”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 193 sayili Kanunun miikerrer 120 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ilk
dokuz ay1 i¢in belirlenen” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 4- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin altinci paragrafi
ile (8) ve (17) numarali fikralarinda yer alan “katilma belgelerinin” ibareleri “katilma paylarinin”
seklinde, (1) numarali fikrasinin altinci paragrafinda yer alan “Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda”
ibareleri “Borsa Istanbul’da” seklinde degistirilmis ve ayn1 paragrafta yer alan mevcut “siirekli olarak
portfdyiiniin en az %511 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisse senetlerinden olusan
yatirim fonlarmin” ibaresinden sonra gelmek tizere asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(Katilma paylart sadece nitelikli yatirimcilara satilabilen, Tirkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu’nda islem gormeyen ve fon portfoyiine alimacak varlik ve islemlere iliskin herhangi bir
oransal sinirlamaya tabi olmayan yatirim fonlari harig)”

MADDE 5- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “il 6zel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 2/7/1964 tarihli ve 492 say1l1 Har¢lar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendine “il 6zel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 492 sayilh Kanunun 63 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “% 25
nispetinde” ibaresi “bir kat” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 492 sayil1 Kanuna bagl (2) say1il tarifenin “I-Deger veya agirlik iizerinden alman
nispi harglar:” baslikli boliimiiniin miilga (5) numarali fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“5. 2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda araglarin ilk tescil islemleri ile tescil edilmis
araglarin satis ve devirlerinde, 1.000 TL’den az olmamak {izere satis ve devir bedeli {izerinden

(Binde 2)”

MADDE 9- 492 sayil1 Kanuna bagl (4) sayili tarifenin “I-Tapu islemleri:” baslikli boliimiiniin
(20) numaral1 fikrasinin (a) bendinde yer alan “beyan edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak
iizere emlak vergisi degeri” ibaresi “emlak vergisi degerinden az olmamak iizere beyan edilen devir ve
iktisap bedeli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 492 sayili Kanuna bagli (8) sayili tarifenin;

a) “V- Satig ruhsatnameleri:” baglikli boliimiiniin;

1) Miilga (1) numaral fikras1 agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

VERGI KANUNLARI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Binalarin” ibaresi “Kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayligi alanlarin Tiirkiye sinirlart icerisinde sahibi
olduklar binalarin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 74 {incii maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer
alan “Kiraya verilen mal ve haklar” ibaresi “Konutlar hari¢ olmak iizere kiraya verilen mal ve haklar”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 193 sayili Kanunun miikerrer 120 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “ilk dokuz ay1 i¢in belirlenen” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 4- 193 sayil1 Kanunun gegici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin altinci paragrafi
ile (8) ve (17) numarali fikralarinda yer alan “katilma belgelerinin” ibareleri “katilma paylarinin”
seklinde, (1) numarali fikrasinin altinci paragrafinda yer alan “Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda”
ibareleri “Borsa Istanbul’da” seklinde degistirilmis ve aymi paragrafta yer alan mevcut “siirekli olarak
portfdyiiniin en az %511 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren hisse senetlerinden olusan
yatirim fonlarmin” ibaresinden sonra gelmek tizere asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(Katilma paylart sadece nitelikli yatirimcilara satilabilen, Tirkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu’nda islem gdrmeyen ve fon portfoyiine alinacak varlik ve islemlere iliskin herhangi bir
oransal sinirlamaya tabi olmayan yatirim fonlar1 harig)”

MADDE 5- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayilt Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine “il 6zel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 2/7/1964 tarihli ve 492 say1l1 Har¢lar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendine “il 6zel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 492 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “% 25
nispetinde” ibaresi “bir kat” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 492 sayili Kanuna bagl (2) sayili Tarifenin “I-Deger veya agirlik {izerinden alman
nispi harglar:” baslikli béliimiiniin miilga (5) numarali fikras1 agsagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“5.13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda araglarin ilk tescil
islemleri ile tescil edilmis araglarin satig ve devirlerinde, 1.000 TL’den az olmamak iizere satis ve devir
bedeli iizerinden (Binde 2)”

MADDE 9- 492 sayili Kanuna bagl (4) sayili Tarifenin “I-Tapu islemleri:” basliklt boliimiiniin
(20) numaral1 fikrasinin (a) bendinde yer alan “beyan edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak
lizere emlak vergisi degeri” ibaresi “emlak vergisi degerinden az olmamak {izere beyan edilen devir ve
iktisap bedeli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 492 sayili Kanuna bagli (8) sayili Tarifenin;

a) “V- Satig ruhsatnameleri:” baglikli boliimiiniin;

1) Miilga (1) numaral fikras1 agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
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(Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve Sakarya Milletvekili
Ertugrul Kocacik ile 52 Milletvekilinin Teklifi)

“1. Ticaret yetki belgeleri
a) Kuyum ticareti ile istigal edilebilmesi igin subeler dahil kuyum

isletmeleri adina diizenlenen yetki belgelerinden (Her y1l igin) 30.000 TL
b) Ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle istigal edilebilmesi igin subeler

dahil igletme adina diizenlenen yetki belgelerinden (Her yil i¢in) 20.000 TL
c) Tasinmaz ticaretiyle istigal edilebilmesi igin subeler dahil isletme ve s6zlesmeli
isletmeler adina diizenlenen yetki belgelerinden (Her yil i¢in) 20.000 TL

Bu harglar, biiyiiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giini itibartyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gére niifusu 30.000’i gegmeyen ilgeler harig
olmak iizere, bir kat artirimli uygulanir.”

b) “VI- Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harglar:” baglikli
boliimiiniin;

1) (9) ve (10) numaral fikralarinin baghgnin sonuna “(Her yil i¢in)” parantez igi hitkmil
eklenmis, (10) numarali fikrada yer alan “ve gidai” ibaresi ¢ikarilmig, ayn1 fikrada yer alan “verilecek
ruhsatnameler” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile 6zel gida kontrol laboratuvarlarina verilen kurulug
izin belgeleri” ibaresi eklenmistir.

2) Miilga (12) numaral fikras: asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“12. Ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluslarina ait ruhsatnameler (Her yil i¢in):

a) Muayenehane uygunluk belgesi 20.000 TL
b) Ozel poliklinik ruhsatnamesi 30.000 TL
c) Ozel tip merkezi ruhsatnamesi 50.000 TL

Bu harglar, biiyiiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gore niifusu 30.000’i gegmeyen ilgeler harig
olmak {iizere, bir kat artirmli uygulanir.”

3) Miilga (17) numarali fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“17. Ag1z ve dis saglig1 hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluslarina ait ruhsatnameler (Her yil igin):

a) Agiz ve dis sagligi muayenehanelerinden 20.000 TL
b) Agiz ve dis saglig: polikliniklerinden 30.000 TL
c) Agiz ve dis sagligi merkezlerinden 40.000 TL
¢) Agiz ve dis saglig1 hastanelerinden 40.000 TL

Bu harglar, bityiiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gore niifusu 30.000’i gecmeyen ilgeler harig
olmak iizere, bir kat artirimli uygulanir.”

4) (19) numaral1 fikrasinin (f), (g), (h), (i), (j) bentlerinin sonuna “(Her y1l i¢in)” parantez ici
hiikmii eklenmistir.

5) Sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“21. Hayvanlarin muayene edildigi, hastaliklarinin teshis ve tedavilerinin yapildigi

muayenehane ve poliklinikler ile hastanelere verilen ruhsatnameler (Her yil i¢in):

a) Veteriner hekim muayenehane ruhsati 10.000 TL
b) Veteriner hekim poliklinik ruhsati 20.000 TL
¢) Hayvan hastanesi ruhsati 40.000 TL”

¢) “XI-Finansal faaliyet harglar1” baslikli boliimiiniin miilga (2) numarali fikrasi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“I. Ticaret yetki belgeleri:
a) Kuyum ticareti ile istigal edilebilmesi i¢in subeler dahil kuyum

isletmeleri adina diizenlenen yetki belgelerinden (Her y1l igin) 30.000 TL
b) Ikinci el motorlu kara tasit1 ticaretiyle istigal edilebilmesi i¢in subeler

dahil igletme adina diizenlenen yetki belgelerinden (Her yil i¢in) 20.000 TL
c¢) Tasinmaz ticaretiyle istigal edilebilmesi i¢in subeler dahil isletme ve s6zlesmeli
isletmeler adina diizenlenen yetki belgelerinden (Her y1l i¢in) 20.000 TL

Bu harglar, biiyliksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibartyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gére niifusu 30.000’i gegmeyen ilgeler harig
olmak {izere, bir kat artirimli uygulanir.”

b) “VI- Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harglar:” bagliklt
bolimiiniin;

1) (9) ve (10) numarali fikralariin basliginin sonuna “(Her y1l i¢in)” parantez i¢i hilkkmii eklenmis,
(10) numaral fikrada yer alan “ve gidai” ibaresi ¢ikarilmis, ayni fikraya “verilecek ruhsatnameler”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile &zel gida kontrol laboratuvarlarina verilen kurulus izin belgeleri”
ibaresi eklenmistir.

2) Miilga (12) numarali fikras: asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“12. Ayakta teshis ve tedavi yapilan dzel saglik kuruluslarina ait ruhsatnameler (Her y1l i¢in):

a) Muayenehane uygunluk belgesi 20.000 TL
b) Ozel poliklinik ruhsatnamesi 30.000 TL
c) Ozel tip merkezi ruhsatnamesi 50.000 TL

Bu harglar, biiyiiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gore niifusu 30.000’i gegmeyen ilgeler harig
olmak tizere, bir kat artirrmli uygulanir.”

3) Miilga (17) numarali fikras: agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“17. Agiz ve dis sagligi hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluglarina ait ruhsatnameler (Her yil igin):

a) Agiz ve dis sagligi muayenchanelerinden 20.000 TL
b) Agiz ve dis saglig1 polikliniklerinden 30.000 TL
¢) Agiz ve dis sagligi merkezlerinden 40.000 TL
¢) Agiz ve dis saglig1 hastanelerinden 40.000 TL

Bu harglar, biiyiiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gore niifusu 30.000’i gegmeyen ilgeler haric
olmak {izere, bir kat artirimli uygulanir.”

4) (19) numaral fikrasinin (f), (g), (h), (i), (j) bentlerinin sonuna “(Her y1l i¢in)” parantez i¢i
hiikmii eklenmistir.

5) Sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“21. Hayvanlarin muayene edildigi, hastaliklarmin teshis ve tedavilerinin yapildig1 muayenehane
ve poliklinikler ile hastanelere verilen ruhsatnameler (Her yil igin):

a) Veteriner hekim muayenehane ruhsati 10.000 TL
b) Veteriner hekim poliklinik ruhsati 20.000 TL
¢) Hayvan hastanesi ruhsati 40.000 TL”

¢) “XI-Finansal faaliyet harglari” baslikli boliimiiniin miilga (2) numarali fikrasi agsagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.
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“2. Kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgeleri

a) Kiymetli maden rafinerileri kurulus izin belgeleri 7.500.000 TL
b) Kiymetli maden rafinerileri faaliyet izin belgeleri (Her yil i¢in) 7.500.000 TL
¢) Kiymetli madenler araci kurumlar faaliyet izin belgeleri (Her yil i¢in) ~ 5.000.000 TL
¢) Kiymetli madenler araci kuruluslar faaliyet izin belgeleri (Her y1l i¢in)  5.000.000 TL”
¢) Sonuna asagidaki boliim eklenmistir.

“XVI- Havayolu ve genel havacilik isletme ruhsat harclari (Her y1l i¢cin):

1) Ticari hava tasima isletmeleri ruhsatlari

a) Tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yiik tasimaciligi yapacak

havayolu isletmelerine verilen ruhsatlar 2.000.000 TL
b) Sadece tarifesiz seferlerle yolcu ve yiik tasimaciligi yapacak

havayolu isletmelerine verilen ruhsatlar 1.500.000 TL
c) Tarifeli ve tarifesiz seferlerle sadece yiik tasimaciligi yapacak

havayolu isletmelerine verilen ruhsatlar 1.000.000 TL
¢) Hava taksi isletmesi ruhsat harci 500.000 TL
2) Genel havacilik isletme ruhsati 100.000 TL”

MADDE 11- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun ek 9 uncu maddesinin
ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak hazirlik sinifina ve/veya birinci sinifa yerlestirme yili digindaki 6grenim ticretleri, cari yil
haziran ay1 yillik iiretici fiyat endeksi artisi ile cari y1l haziran ay1 yillik tiiketici fiyat endeksi artist
ortalamasi da dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore belirlenir.”

MADDE 12- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinin altinci paragrafinda yer alan “Bu bentte diizenlenen satis ve devir
islemleri her tiirlii hargtan, bu islemlere” ibaresi “Bu bentte diizenlenen satis ve devir iglemlerine”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 25/10/1984 tarihli ve 3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
(4) numaral: fikrasmin (p) bendinde yer alan “belediyeler ve il 6zel idarelerinin” ibaresi “belediyeler, il
6zel idareleri ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 3065 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 46- 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali
miisabakalari ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi organizasyonuna iliskin olmak tizere Avrupa
Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilimei takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisilerden is
yeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlara, bu miisabakalar ve organizasyon dolayisiyla
yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalar1 ile bunlarin bu miisabakalar ve organizasyon dolayisiyla
yapacaklar1 mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu maddede diizenlenen istisnalar dolayisiyla yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler tizerinden
hesaplanan vergilerden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler ise 32 nci madde hiikiimleri
uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi {izerine nakden veya mahsuben iade edilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig istisna ve iadenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”
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“2. Kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgeleri:

a) Kiymetli maden rafinerileri kurulus izin belgeleri 7.500.000 TL
b) Kiymetli maden rafinerileri faaliyet izin belgeleri (Her y1l igin) 7.500.000 TL
¢) Kiymetli madenler araci kurumlar faaliyet izin belgeleri (Her yil i¢in) 5.000.000 TL
¢) Kiymetli madenler arac1 kuruluslar faaliyet izin belgeleri (Her yil igin) ~ 5.000.000 TL”
¢) Sonuna asagidaki boliim eklenmistir.

“XVI- Havayolu ve genel havacilik isletme ruhsat har¢lar1 (Her y1l i¢in):

1. Ticari hava tasima isletmeleri ruhsatlari:

a) Tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yiik tasimaciligt yapacak

havayolu isletmelerine verilen ruhsatlar 2.000.000 TL
b) Sadece tarifesiz seferlerle yolcu ve yiik tasimacilig1 yapacak

havayolu isletmelerine verilen ruhsatlar 1.500.000 TL
c) Tarifeli ve tarifesiz seferlerle sadece yiik tasimaciligt yapacak

havayolu isletmelerine verilen ruhsatlar 1.000.000 TL
¢) Hava taksi igsletmesi ruhsat harci 500.000 TL
2. Genel havacilik igsletme ruhsati 100.000 TL”

MADDE 11- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun gegici 23 {incii maddesi
yirtirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 12- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 9 uncu maddesinin
ikinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Ancak hazirlik smifina ve/veya birinci sinifa yerlestirme yili disindaki 6grenim {icretleri, cari yil
haziran ay1 yillik iiretici fiyat endeksi artisi ile cari y1l haziran ay1 yillik tiiketici fiyat endeksi artisi
ortalamasi da dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore belirlenir.”

MADDE 13- 13/10/1983 tarihli ve 2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinin altinci paragrafinda yer alan “Bu bentte diizenlenen satig ve devir
islemleri her tiirlii hargtan, bu islemlere” ibaresi “Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemlerine”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 14-25/10/1984 tarihli ve 3065 say1ili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
(4) numaral1 fikrasinin (p) bendinde yer alan “belediyeler ve il zel idarelerinin” ibaresi “belediyeler, il
ozel idareleri ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 3065 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 46- 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali
miisabakalari ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi organizasyonuna iligkin olmak tizere Avrupa
Futbol Federasyonlari Birligi (UEFA), katilime1 takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisilerden ig
yeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlara, bu miisabakalar ve organizasyon dolayisiyla
yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalar1 ile bunlarin bu miisabakalar ve organizasyon dolayisiyla
yapacaklar1 mal teslimleri ve hizmet ifalari katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu maddede diizenlenen istisnalar dolayisiyla yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan vergilerden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler ise 32 nci madde hiikiimleri
uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine nakden veya mahsuben iade edilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 istisna ve iadenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”
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MADDE 15- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununa asagidaki ek madde ve ekli (9)
numarali kroki ile liste eklenmistir.

“EK MADDE 7- Ekli (9) numaral1 kroki ile listede sinir ve koordinatlar1 gosterilen Orta Karadeniz
Serbest Bolgesi alaninda, 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca sinai, ticari
ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi amaciyla yapi ve tesisler insa edilebilir.”

MADDE 16- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Cumbhurbagkani, bu orani yiizde ellisine kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir.”

MADDE 17-28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil1 Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2025 yili igin, 1/1/2025
tarihinden gecerli olmak tizere, Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarina
595 milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

MADDE 18- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun;

a) 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “% 32°si” ibaresi “(a) bendinde bulunanlar igin
% 32°si digerleri igin % 45°1”, “%20” ibaresi “% 397,
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MADDE 16- 11/1/1989 tarihli ve 3516 say1li Olciiler ve Ayar Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 4- 1/1/2026 tarihi itibar1yla damga siiresi gegmis su sayaglari icin; 31/12/2028
tarihine kadar muayenesinin yaptirilmasi veya gecerli muayenesi olan bir sayagla degistirilmesi sarttyla
15 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gére bu sayaglara el konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilmez ve idari para cezasi verilmez, verilmis olanlar teblig edilmez, teblig
edilmis olanlarin tahsilatindan vazgegilir, varsa agilmig davalar hakkinda mahkemece karar verilmesine
yer olmadigina karar verilir, yargilama ve takip giderleri taraflar tizerinde birakilir ve vekalet {icretine
hiikkmedilmez. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tahsil edilmis idari para cezalari iade
edilmez.

Birinci fikrada yer alan 31/12/2028 tarihini bir yila kadar uzatmaya Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 17- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununa asagidaki ek madde ve ekli (9)
numarali kroki ile liste eklenmistir.

“EK MADDE 7- Ekli (9) numarali kroki ile listede sinir ve koordinatlar1 gosterilen Orta Karadeniz
Serbest Bolgesi alaninda, 6/6/1985 tarihli ve 3218 say1li Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca sinai, ticari
ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi amaciyla yapi ve tesisler insa edilebilir.”

MADDE 18- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 35- Imalat sanayi sektorlerinde istihdami koruma ve artirma amaciyla bu
sektorlerde faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik, 1/1/2026 ile 31/12/2026 tarihleri arasinda Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlhigt
tarafindan 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan
sigortahilar icin uygulanacak destek programlarinda ihtiyag duyulacak kaynak, Issizlik Sigortasi
Fonunun 2025 yili prim gelirlerinin yiizde onbesini asmamak kaydiyla, Fon tarafindan Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir ve genel biitgenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiligy, ilgili idare biitgelerine gerektiginde hazine yardimiyla
iliskilendirmek suretiyle 6denek eklemeye Cumhurbaskani yetkilidir. Bu madde kapsaminda Fon
kaynaklar1 kullanilarak uygulanan destek programinin uygulama esaslari, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ve Kiicilk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig: ile
Bakanlik tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 19- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Cumbhurbagkani, bu orani yiizde ellisine kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir.”

MADDE 20-28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil1 Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Y netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutar1 2025 yil igin, 1/1/2025
tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim tutaria
595 milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

MADDE 21- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun;

a) 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’si” ibaresi “(a) bendinde bulunanlar i¢in %
32’si digerleri igin %45°1”, “%20” ibaresi “%39”,
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b) 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kazanci” ibaresi “kazancinin %45°1”,

¢) Gegici 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “esaslarina gore” ibaresi “esaslarima gore
% 45 orani tizerinden”,

d) Gegici 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’si” ibaresi “%45°1” seklinde, ikinci
fikrasinda yer alan “kesenek ve karsilik oranlar1” ibaresi “kesenek ve karsilik oranlar1 %45 olarak”,

e) Gegici 43 lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “borglanacaklar siireye iligkin olarak”
ibaresi “bor¢lanacaklari siireye iliskin olarak %45 oraninda”,

f) Gegici 44 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “emekli kesenegine esas aylik tutarlari”
ibaresi “emekli kesenegine esas aylik tutarlarinin %45°1”,

g) Gegici 84 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “kazang tutari
tizerinden” ibaresi “kazang tutarinin %45°i tizerinden”,

seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 5510 sayili Kanunun;

a) 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’sidir” ibaresi “%33’tdiir”, “%20’si” ibaresi
“%21°17,

b) Ek 5 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “%34,5°1” ibaresi “%35,5°1”, “%20’si” ibaresi
“%21°17,

¢) Ek 6 nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “%32,5’1” ibaresi “%33,5°1”, “%20’si”
ibaresi “%21°1”,

d) Ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “%32,5” ibaresi “%33,5”, “%?20’si” ibaresi
“%21°17,

seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
ciimlesinde yer alan “%20’sidir.” ibaresi “%21’idir.”, ikinci ciimlesinde yer alan “%11°i” ibaresi
“%12’si”, (b) bendinde yer alan “%20” ibareleri “%21” seklinde, (1) bendinin birinci ciimlesinde yer
alan “dort” ibaresi “iki” seklinde degistirilmis ve (k) bendi yiirtirlikten kaldirilmistir.

MADDE 21- 5510 say1li Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “7,5” ibaresi “9”
olarak degistirilmistir.

MADDE 22- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 24 - Kurumdan gelir veya aylik alanlarin, kendi sigortalilig1 ve/veya hak sahibi
oldugu kisinin sigortalilig1 nedeniyle olusan genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iligskin
borglari, %25 oranin1 gegmemek tizere gelir veya ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil edilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan diizenlenir.”

MADDE 23- 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“15 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hari¢ 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan
borglanma tutarlari ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
gecici 32 nci maddesi kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gegmis kabul edilen siirelere ait emekli
kesenegi ve kurum karsilik tutarlarinin hesaplanmasinda kesenek ve karsilik veya borglanma orani %45
olarak uygulanir.”

MADDE 24- 5510 sayili Kanunun gegici 108 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “dort”
ibaresi “iki” seklinde degistirilmistir.
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b) 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kazanci” ibaresi “kazancinin %45°1”,

¢) Gegici 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “esaslarina gére” ibaresi “esaslarina gore
% 45 orani tizerinden”,

¢) Gegici 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’si” ibaresi “%45°1” seklinde, ikinci
fikrasinda yer alan “kesenek ve karsilik oranlar1” ibaresi “kesenek ve karsilik oranlar1 %45 olarak”,

d) Gegici 43 lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “borglanacaklart siireye iliskin olarak”™
ibaresi “borglanacaklar siireye iligskin olarak %45 oraninda”,

e) Gegici 44 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “emekli kesenegine esas aylik tutarlar1”
ibaresi “emekli kesenegine esas aylik tutarlarinin %45°1”,

f) Gegici 84 iincli maddesinin ikinei fikrasimin birinci climlesinde yer alan “kazang tutari iizerinden”
ibaresi “kazang tutarinin %45°1 izerinden”,

seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 5510 sayili1 Kanunun;

a) 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’sidir” ibaresi “%33’tidiir”, “%20’si” ibaresi
“%21°17,

b) Ek 5 inci maddesinin altine1 fikrasinda yer alan “%34,5°1” ibaresi “%35,5°1”, “%20’si” ibaresi
“%21°17,

¢) Ek 6 nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “%32,5°1” ibaresi “%33,5’1”, “%20’si” ibaresi
“%21°17,

¢) Ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “%32,5” ibaresi “%33,5”, “%20’si” ibaresi
“%21°17,

seklinde degistirilmistir.

MADDE 23- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
climlesinde yer alan “%20’sidir.” ibaresi “%21’idir.”, ikinci ciimlesinde yer alan “%]11°1” ibaresi
“%12’si”, (b) bendinde yer alan “%20” ibareleri “%21” seklinde, (1) bendinin birinci ciimlesinde yer
alan “dort” ibaresi “iki” seklinde degistirilmis ve (k) bendi yiiriirliikten kaldirilmugtir.

MADDE 24- 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “7,5” ibaresi “9”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 24- Kurumdan gelir veya aylik alanlarin, kendi sigortalilig1 ve/veya hak sahibi
oldugu kisinin sigortalilig1 nedeniyle olusan genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iligkin

319
1

borglari, %25 oranin1 gegmemek {izere gelir veya ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan diizenlenir.”

MADDE 26- 5510 say1l1 Kanunun gegici 4 {incii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“15 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hari¢ 5434 say1li Kanun hiikiimlerine gére yapilan
borglanma tutarlari ile 926 sayili Kanunun gegici 32 nci maddesi kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gecmis kabul edilen siirelere ait emekli kesenegi ve kurum karsilik tutarlarmin hesaplanmasinda
kesenek ve karsilik veya borglanma orani %45 olarak uygulanir.”

MADDE 27- 5510 sayili Kanunun gecici 108 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “dort”
ibaresi “iki” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 25- 5510 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 110- 2025 yilinda gétiirii bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesi yapilmis
kamu {iniversite saglik hizmeti sunucularmin Kuruma 31/12/2025 tarihine kadar bu sozlesme
kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iligkin toplam tahakkuk tutarimin gotiirii bedel sozlesme
tutarindan diisiik olmas1 durumunda, aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Bakanlik biitgesine
bu amagla tahsis edilecek ddenekten karsilanir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Kurumca
belirlenir.”

MADDE 26- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 5520 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- (1) 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali
miisabakalarinin Tiirkiye’de oynanmasi ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasinin Tirkiye’de
diizenlenmesine iliskin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar1 dolayisiyla Avrupa Futbol
Federasyonlar Birligi (UEFA) ile isyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilime1 takimlar
ve organizasyonda gorevli tiizel kisiler gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet, tevkif yoluyla
alinan vergileri de kapsar. Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA) Tiirkiye Ofisinin bu miisabakalar
ve Sampiyona kapsaminda elde ettigi gelirler dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.”

MADDE 28- 14/12/20009 tarihli ve 5941 sayil1 Cek Kanununun gegici 3 tincii maddesinin besinci
fikrasinda yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2028” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gegici 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun ek 4 iincti maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “31/12/2025” ibareleri
“31/12/2027” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 6306 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) Baskanlik, 31/12/2029 tarihine kadar bu Kanun kapsamindaki
uygulamalarda kullanilmak iizere kaynak temin etmek maksadi ile taksitli toplam alacak miktar1 esas
alinarak sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan bankalardan
i¢c bor¢lanma yapabilir. Anapara, faiz ve bor¢lanma nedeniyle olusacak giderlerin toplami, muhasebe
kayitlarinda gosterilen taksitli toplam alacak miktarinin yiizde yirmi besini asamaz. Bu kapsamda
yapilacak borglanma miktar1 ve 6deme yapisi, bu alacaklarin vade yapisina uyumlu olarak belirlenir.
Bu kapsamda s6z konusu alacaklardan tahsil edilen tutarlar, 6ncelikle bor¢lanma sebebiyle ortaya ¢ikan
anapara, faiz ve diger bor¢lanma giderleri i¢in kullanilir.”

MADDE 32- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2030” seklinde, fikranin iigiincii ciimlesinde yer
alan “yilizde onu” ibaresi “yiizde otuzu” seklinde ve “yiizde besi” ibaresi “yiizde onbesi” seklinde ve
dordiincii ciimlesinde yer alan “yiizde onu” ibaresi “yiizde otuzu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 40 inc1 maddesinin Gigiincii
fikrasinda yer alan “%32’si” ibaresi “%45°1” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 28- 5510 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 110- 2025 yilinda gétiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesi yapilmis
kamu {iniversite saglik hizmeti sunucularmin Kuruma 31/12/2025 tarihine kadar bu sozlesme
kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iligkin toplam tahakkuk tutarimin gotiirii bedel sozlesme
tutarindan diisiik olmasi1 durumunda, aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Bakanlik biitgesine
bu amacgla tahsis edilecek 6denekten kargilanir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Kurumca
belirlenir.”

MADDE 29- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 5520 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- (1) 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali
miisabakalarmin Tiirkiye’de oynanmasi ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasmimn Tiirkiye’de
diizenlenmesine iligkin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar1 dolayisiyla Avrupa Futbol
Federasyonlar1 Birligi (UEFA) ile isyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilimci
takimlar ve organizasyonda gorevli tiizel kisiler gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
tevkif yoluyla alinan vergileri de kapsar. UEFA Tiirkiye Ofisinin bu miisabakalar ve Sampiyona
kapsaminda elde ettigi gelirler dolayisiyla iktisadi isletme olugmus sayilmaz.”

MADDE 31- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanununun gegici 3 iincii maddesinin besinci
fikrasinda yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2028” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun ek 4 iincli maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “31/12/2025” ibareleri
“31/12/2027” seklinde degistirilmistir.

MADDE 34- 6306 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) Baskanlik, 31/12/2027 tarihine kadar bu Kanun kapsamindaki
uygulamalarda kullanilmak iizere kaynak temin etmek maksadi ile taksitli toplam alacak miktar1 esas
almarak sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan bankalardan
i¢c borglanma yapabilir. Anapara, faiz ve bor¢glanma nedeniyle olusacak giderlerin toplami, muhasebe
kayitlarinda gosterilen taksitli toplam alacak miktarinin yiizde yirmi besini asamaz. Bu kapsamda
yapilacak bor¢lanma miktar1 ve 6deme yapisi, bu alacaklarin vade yapisina uyumlu olarak belirlenir.
Bu kapsamda s6z konusu alacaklardan tahsil edilen tutarlar, 6ncelikle borglanma sebebiyle ortaya ¢ikan
anapara, faiz ve diger bor¢lanma giderleri i¢in kullanilir.”

MADDE 35- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2030” seklinde, ti¢tlincii
climlesinde yer alan “yiizde onu” ibaresi “yiizde otuzu” seklinde ve “yiizde besi” ibaresi “yilizde onbesi”
seklinde ve dordiincii climlesinde yer alan “yiizde onu” ibaresi “yiizde otuzu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 25/6/2019 tarihli ve 7179 say1l1 Askeralma Kanununun 40 mc1 maddesinin {igiincii
fikrasinda yer alan “%32’si” ibaresi “%45°1” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 34- 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali ve

Sosyal Haklarmmda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ctimleler eklenmistir.
“Ilgili kanunlar1 uyarinca segimle goreve gelmis bulunan; belediye baskam ve vekili, belediye meclisi
ve il genel meclisi bagkani, baskan vekili ve tiyeleri, belediye enciimeni ve il enciimeni bagkani, bagkan
vekili ve tiyelerinin 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5355
say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda il 6zel idaresi,
biiyiiksehir belediyesi, belediye ve mahalli idare birligi biinyesinde yiiriittikkleri gorevler nedeniyle
aldiklar1 6denekler ve huzur haklari birinci ciimle kapsami digindadir. Ancak ikinci climlede yer alan
gorevler icin 6denek ve/veya huzur hakki 6denenlerden birinci cliimle kapsaminda gérevi bulunanlara,
ikinci ciimlede yer alan gérevlerden yalnizca biri i¢in 6denek ve/veya huzur hakki 6denir.”

MADDE 35- Bu Kanunun;

a) 1inci, 10 uncu, 18 inci, 21 inci, 22 nci, 23 tinci, 32 nci ve 33 tincii maddeleri 1/1/2026 tarihinde,
b) 2 nci ve 3 tincii maddeleri 2025 yili gelir ve kazanglarina uygulanmak iizere yayim tarihinde,
¢) 8inci, 12 nci ve 13 iincii maddeleri yayimini izleyen ayim basinda,

¢) 19 uncu, 20 nci ve 24 iincii maddeleri 2026 yilt Ocak ay1 basinda,

d) 34 iincii maddesi 1/1/2025 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,

e) Diger maddeleri yayimi tarihinde

yiriirlige girer.

MADDE 36- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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MADDE 37- 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve

Sosyal Haklarmda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ctimleler eklenmistir.
“Ilgili kanunlar1 uyarinca segimle goreve gelmis bulunan; belediye baskam ve vekili, belediye meclisi
ve il genel meclisi bagkani, baskan vekili ve tiyeleri, belediye enciimeni ve il enciimeni bagkani, bagkan
vekili ve tiyelerinin 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1li
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve
22/2/2005 tarihli ve 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu kapsaminda il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi,
belediye ve mahalli idare birligi biinyesinde yiiriittikkleri gorevler nedeniyle aldiklari 6denekler ve
huzur haklari birinci ciimle kapsami digindadir. Ancak ikinci ciimlede yer alan gérevler icin 6denek ve/
veya huzur hakki 6denenlerden birinci ciimle kapsaminda gérevi bulunanlara, ikinci ciimlede yer alan
gorevlerden yalnizca biri igin 6denek ve/veya huzur hakki 6denir.”

MADDE 38-3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Arastirma, Gelistirme,
Yenilikgilik ve Girisimcilik Faaliyetlerinin Kargilanmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“§) Isletmelere; kapasite gelistirme, Slgek ekonomisi olusturma, verimlilik artirma, istihdamm
koruma, piyasa kosullarindaki degisimlere karst dayaniklilik kazandirma, rekabet giiciinii koruma ve
isletme stirdiiriilebilirligini saglama amaglariyla destek vermek ve bu desteklere iligkin usul ve esaslari
belirlemek.”

MADDE 39- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 8 inci, 10 uncu, 13 {incii, 16 nc1, 21 inci, 24 inci, 25 inci, 26 nc1, 35 inci ve 36 nci
maddeleri 1/1/2026 tarihinde,

b) 2 nci ve 3 lincli maddeleri 2025 y1l1 gelir ve kazanglarina uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 14 iincii maddesi yayimini izleyen ayin basinda,

¢) 22 nci, 23 iincii ve 27 nci maddeleri 2026 yil1 Ocak ay1 basinda,

d) 37 nci maddesi 1/1/2025 tarihinden gegerli olmak iizere yayimut tarihinde,

e) Diger maddeleri yayim tarihinde,

yurirliige girer.

MADDE 40- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
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TEKLIF METNINE EKLI KROKI VE LISTE

SAMSUN TEKKEKOY

3
Mgy

1

EK-9

(ITRF-96 UTM 3 Derece Koordinatlari)

| Nokta No | Y

| | |

| 1 | 533756.230

| 2 533572.260
3 | 533562.420
4 | 533543540
5 533517.160 |
6 533500.500 |

| 7 533349.770
8 533319.040
9 | 533286.380
10 533256.300
1 533231.610
12 533131.170
13 533071.270
14 533047.650 |
15 533036.900 |
16 532998.450
17 532780920
18 532686.740
19 532675.080
20 532849.000

| 21 532958.340

[ 22 533221.660

| 23 533240.100
24 533508.770

| 25 533777.430 |

| 2 | 533900.020 |

X

4568765.420
4568460.290
4568443.960
4568451.380
4568461.730
4568468.290
4568527.450
4568539.520
4568552.340
4568564.150
4568573.880
4568613.710
4568637.420

4568646.780 |
4568651.040 |

4568666.280
4568783650
4568839.730
4568846.690
4569181.790
4569392.460
4569283.800
4569276.200
4569165.340
4569054.490
4569003.900
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI

SAMSUN TEKKEKOY
(ITRF-96 UTM 3 Derece Koordinatlari)
2
Nokta No Y X
2n 1 533756.230 4568765.420 |
2 533572.260 4568460.290
3 533562.420 4568443.960
o 4 533543.540 4568451.380
» 5 533517.160 4568461.730
6 533500.500 4568468.290
7 533349.770 4568527.450
- 8 533319.040 4568539.520
9 533286.380 4568552.340
» 10 533256.300 4568564.150
1 533231610 4568573.880
12 533131.170 4568613.710
13 533071.270 4568637.420
14 533047.650 4568646.780
. 15 533036.900 4568651.040
s 16 532998.450 4568666.280
17 532780.920 4568783650
7 g 18 532686.740 4568839.730
19 532675.080 4568846.690
20 532849.000 4569181.790
p. 21 532958.340 4569392.460
s 2 533221.660 4569283.800
b 23 533240.100 4569276.200
W 24 | 533508.770 4569165.340
S 25 533777.430 4569054.490
L 2 533900.020 4569003.900
S
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