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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Vergi Kanunları ile Bazı Kanunlarda ve 631 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte sunulmaktadır.
Gereğini arz ederiz.
	
	 Hüseyin Altınsoy	 Ertuğrul Kocacık	 Seydi Gülsoy
	 Aksaray	 Sakarya	 Osmaniye
	 Adem Çalkın	 Orhan Ateş	 Fatma Öncü
	 Kars	 Bayburt	 Erzurum
	 Mehmet Sait Yaz	 Ahmet Salih Dal	 Abdullah Doğru
	 Diyarbakır	 Kilis	 Adana
	 Mehmet Emin Öz	 Hakan Aksu	 Cüneyt  Aldemir
	 Erzurum	 Sivas	 Tokat
	 Ersan Aksu	 Faruk Aytek	 Saffet Bozkurt
	 Samsun	 Adana	 Zonguldak
	 Mustafa Yavuz	 Yahya Çelik	 Ümmügülşen Öztürk
	 Bursa	 İstanbul	 İstanbul
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Mustafa Oğuz	 Kaan Koç
	 Ankara	 Burdur	 Ardahan
	 İbrahim Yurdunuseven	 Osman Zabun	 Tahir Akyürek
	 Afyonkarahisar	 Isparta	 Konya
	 Halit Yerebakan	 Mustafa Arslan	 Yusuf Ziya Aldatmaz
	 İstanbul	 Tokat	 Bartın
	 Mehmet Baykan	 Suat Pamukçu	 Ahmet Kılıç
	 Konya	 İstanbul	 Bursa
	 Ali Taylan Öztaylan	 Ömer Oruç Bilal Debgici	 Tuba Köksal
	 Balıkesir	 Kahramanmaraş	 Kahramanmaraş
	 Erol Keleş	 Ercan Öztürk	 Cevahir Uzkurt
	 Elâzığ	 Düzce	 Niğde
	 Osman Sağlam	 Abdürrahim Dusak	 Fehmi Alpay Özalan
	 Karaman	 Şanlıurfa	 İzmir
	 Yaşar Kırkpınar	 Mehmet Eyup Özkeçeci	 Ayhan Salman
	 İzmir	 Gaziantep	 Bursa
	 Süleyman Şahan	 Mustafa Hakan Özer	 Mehmet Demir
	 Yozgat	 Konya	 Kütahya
	 İsmail Erdem	 Adem Yeşildal	 Kemal Karahan
	 İstanbul	 Hatay	 Hatay
	 Çiğdem Koncagül	 Harun Mertoğlu	 Murat Alparslan
	 Tekirdağ	 Rize	 Ankara
	 Ali Kıratlı	 Rümeysa Kadak	 Yakup Otgöz
	 Mersin	 İstanbul	 Muğla
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KATILMA YAZILARI
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

13.06.2025 tarihinde TBMM Başkanlığına sunulan 2/3320 Esas Numaralı “Vergi Kanunları ile 
Bazı Kanunlarda ve 631 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi’ne” imzamı koyuyorum.

Gereğinin yapılmasını saygılarımla arz ederim.	 21.10.2025
	 	 	 Adem Korkmaz
			   Burdur

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Vergi Kanunları ile Bazı Kanunlarda ve 631 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum.

Gereğini arz ederim.		  17/10/2025
	 	 	 Muhammet Müfit Aydın
			   Bursa

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Vergi Kanunları ile Bazı Kanunlarda ve 631 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne (2/3320) katılıyor, imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.		  20/10/2025
	 	 	 Hulusi Akar
			   Kayseri

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3320)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu

TALİ
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GENEL GEREKÇE
Hazırlanan Kanun Teklifinde;
 Vergi dışında kalan alanların kapsama alınması,
 Bazı istisnaların kaldırılması,
 Kayıt dışılıkla mücadele edilmesi,
 Vergi adaletinin güçlendirilmesi hedeflerine hizmet etmek üzere vergi mevzuatı ile ilgili bazı 

kanunlarda düzenleme yapılmaktadır.
Teklifle, portföyünün en az %51’i Borsa İstanbul’da işlem gören hisse senetlerinden oluşan bazı 

serbest fon yatırımcıları tarafından bir yıldan fazla süreyle elde tutulan fon katılma paylarından elde 
edilen gelirlere ilişkin gelir vergisi istisnasının vergi planlama aracı olarak kullanılmasını önleyecek ve 
vergi dışında kalan alanın kapsama alınmasına hizmet edecek şekilde düzenleme yapılmaktadır.

Diğer taraftan mesken kira gelirlerine ilişkin istisna kaldırılmakta, ancak kanunla kurulan sosyal 
güvenlik kurumlarından emekli, maluliyet, dul ve yetim aylığı alanların, Türkiye sınırları içinde 
bulunan meskenlerinden elde ettikleri kira gelirlerinde mevcut gelir vergisi istisnası korunmaktadır.

Ayrıca gayrimenkullerin devir ve iktisaplarında emlak vergisi değerinden az olmamak üzere 
mükelleflerce beyan edilen alım satım bedeli üzerinden tapu harcı hesaplanmakta, beyan edilen 
alım satım bedelinin gerçek durumu yansıtmadığının tespiti halinde, aradaki farka ilişkin tapu harcı 
%25 nispetinde vergi ziyaı cezasıyla alınmakta olup, yapılan düzenlemeyle kayıt dışılıkla mücadele 
kapsamında, gerçek alım satım bedelinin beyan edilmesini sağlamak amacıyla bu cezanın bir kat olarak 
uygulanması sağlanmaktadır.

Teklifte ruhsata ve işletme belgesine tabi bazı faaliyetlerin, benzer faaliyetlerde olduğu gibi 
faaliyet harcına tabi olması, diğer taraftan araçların ilk ve sonraki satışlarında belli bir harç alınması 
hususunda düzenlemeler yapılmaktadır.

Diğer taraftan büyükşehir olan illerde il özel idareleri yerine kurulan yatırım izleme ve koordinasyon 
başkanlıklarının, il özel idarelerinde olduğu gibi bazı vergilerden istisna edilmesine ilişkin düzenleme 
yapılmaktadır.

Ayrıca Ülkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans 
Ligi Finali müsabakaları ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası kapsamında Avrupa Futbol 
Federasyonları Birliği ve yurt dışından gelecek takımlara bu müsabakalara katılımları dolayısıyla 
katma değer vergisinden, gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalarına ilişkin geçici düzenleme 
yapılmaktadır.

Söz konusu düzenlemeler, vergilemede adaletin ve öngörülebilirliğin sağlanmasına, vergi 
konusuna girmeyen alanların kapsama alınmasına ve kayıt dışılıkla mücadeleye katkı sağlayacaktır.

Teklifle ayrıca;
 Kahramanmaraş depreminin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltılması amacıyla yapılan 

harcamalar ile 2025 yılı gelir yönlü bütçe gelişmeleri nedeniyle ortaya çıkan ilave finansman ihtiyacının 
karşılanması ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede tutulabilmesi amacıyla Bütçe Kanunu ile 
belirlenen net borç kullanım tutarının artırılmasına,
 Bireysel emeklilik tasarruf ve yatırım sisteminde tasarrufların artırılması, sistemin etkinliğinin 

artırılarak hedeflenen fon büyüklüklerine ulaşılması, kamu mali dengesinin gözetilmesi ve büyüyen 
fonların finansman ve yatırımlara dönüşmesinde dengeli büyüme sağlanmasını teminen devlet katkısı 
oranının mali hedefler doğrultusunda belirlenmesine yönelik imkan oluşturulması amacıyla yetki 
hükümlerine,
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 Genel aydınlatma kapsamında belediyelerin genel bütçe vergi gelirleri payından yapılacak 
kesinti oranlarına,
 Çek Kanununda yapılan düzenlemelerle üzerinde yazılı düzenleme tarihinden önce çekin 

ibrazının geçersiz olduğuna ilişkin geçici madde düzenlemesinin süresinin uzatılmasına, 
 Vakıf yükseköğretim kurumlarında öğrencilerden alınacak ücretlerin, cari yıl haziran ayı yıllık 

üretici fiyat endeksi artışı ile cari yıl haziran ayı yıllık tüketici fiyat endeksi artışı ortalaması da dikkate 
alınarak Yükseköğretim Kurulunun tespit edeceği esaslara göre belirlenmesine, 

yönelik düzenlemeler yapılmaktadır.
Teklifte ayrıca sosyal güvenlik sisteminin aktüeryal dengesine katkıda bulunmak üzere gelir etkisi 

de olan düzenlemeler yer almaktadır. 
Bu kapsamda;
 İşveren prim teşviğinin imalat hariç 4 puandan 2 puana indirilmesi,
 Prime esas kazanç tavanının asgari ücretin 7,5 katından 9 katına çıkarılması,
 Emeklilik prim oranının işveren hissesinin 1 puan artırılması,
 Gelir ve aylık bağlanmış olanlarda prim borçlarının gelir ve aylıklarından kesilmesinin 

sağlanması, 
 Doğum hariç borçlanma prim oranının %32’den %45’e çıkarılması, 
 BAĞKUR primlerinin ödenmemesi nedeniyle durdurulan sigortalılık sürelerinin ihya prim 

oranının %45 olarak belirlenmesi, 
 Genç girişimcilere bir yıl süreyle sağlanan prim desteğinin sonlandırılması,
 Kamu üniversitesi hastaneleri ile imzalanan götürü bedel sözleşmeleri kapsamında ödenen 

ancak sözleşme tutarından aşağıda kalan tahakkuk tutarlarının terkin edilmesi 
yönünde düzenlemeler yapılmaktadır.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Maddeyle, sahip oldukları binaları mesken olarak kiraya verenlerin bir takvim yılı içinde 

elde ettikleri mesken kira gelirlerine ilişkin istisna, kanunla kurulan sosyal güvenlik kurumlarından 
emekli, maluliyet, dul ve yetim aylığı alanlara yönelik olarak yeniden düzenlenmektedir.

Madde 2- Kişiler, tasarrufları veya diğer mal varlıklarıyla gayrimenkul satın alabildikleri gibi 
kredi çekmek suretiyle de gayrimenkul satın alabilmektedirler. Kredi kullanarak satın aldıkları 
gayrimenkulleri kiraya verenler, bu krediler için ödedikleri faizleri kira gelirlerini beyan ederken gider 
olarak indirme imkanına sahip oldukları için, kiraya verilen gayrimenkulu kredili veya kredisiz alan 
kişiler arasında vergi yükü açısından farklılık ortaya çıkmaktadır.

Maddeyle, gerek bu farklılığın ortadan kaldırılması gerekse tasarrufların üretken yatırımlara 
yönlendirilmesi ve servet edinimi için katlanılan borç giderlerinin vergiye tabi gelirin tespitinde gider 
olarak dikkate alınmak suretiyle vergi matrahında neden olduğu erozyonun önlenmesi sağlanmaktadır.

Madde 3- Mevcut durumda, gerçek usulde gelir vergisine tabi ticari kazanç sahipleri ile 
serbest meslek erbabının cari vergilendirme döneminin gelir vergisine mahsup edilmek üzere ilgili 
hesap döneminin ilk dokuz ayı için belirlenen dönem kazançları üzerinden geçici vergi ödemeleri 
gerekmektedir.

Aynı şekilde kurumlar vergisi mükelleflerince, cari vergilendirme döneminin kurumlar vergisine 
mahsup edilmek üzere Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara göre ve cari dönemin kurumlar 
vergisi oranında geçici vergi ödenmektedir.
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Cari vergilendirme döneminin ilk dokuz ayı, üçer aylık dönemler itibarıyla geçici vergi dönemleri 
olarak belirlenmiştir. Ancak dördüncü geçici vergilendirme döneminin kaldırılması uygulaması, 
kurumlar ve gelir vergisi beyannamesi verme süresinin değişmemesi ile birlikte uygulamada bilgi 
belge akışına ilişkin sürelerin değişmesine, finansal raporların ve beyannamelerin sağlıklı bir 
şekilde süresinde hazırlanamamasına sebebiyet vermektedir. Söz konusu düzenlemeyle, geçici vergi 
mükellefiyeti bulunan mükelleflerin kazançlarının 3, 6, 9 ve 12 aylık dönemlerle tespit edilebilmesi, 
böylelikle dördüncü geçici vergi döneminin sisteme dahil edilerek bu dönem faaliyet sonuçlarını içeren 
geçici vergi beyannamesi alınması sağlanmaktadır.

Madde 4- Sürekli olarak portföyünün en az %51’i Borsa İstanbul’da işlem gören hisse 
senetlerinden oluşan yatırım fonlarının bir yıldan fazla süreyle elde tutulan katılma paylarının elden 
çıkarılmasında tevkifat uygulanmamakta ve bu katılma paylarından elde edilen gelirler için beyanname 
de verilmemektedir.

Elde tutma süresine bağlı söz konusu istisna, bazı serbest fon yatırımcıları nezdinde mevcut 
istisna düzenlemesinin Borsa İstanbul’da işlem gören hisse senetlerine uzun vadeli yatırımı teşvik etme 
amacını aşacak şekilde vergi planlaması yoluna gidilmesine neden olan sonuçlar doğurmaktadır.

Yapılan düzenleme ile söz konusu istisnanın vergi planlama aracı olarak kullanılmamasını 
teminen, sürekli olarak portföyünün en az %51’i Borsa İstanbul’da işlem gören hisse senetlerinden 
oluşan fonlardan; katılma payları sadece nitelikli yatırımcılara satılabilen, Türkiye Elektronik Fon 
Alım Satım Platformu (TEFAS)’nda işlem görmeyen ve fon portföyüne alınacak varlık ve işlemlere 
ilişkin herhangi bir oransal sınırlamaya tabi olmayanlar için bir yıllık elde tutma süresine bağlı tevkifat 
istisnasının uygulanmaması sağlanmaktadır. Bu özelliklere sahip olanlar dışında kalan, sürekli olarak 
portföyünün en az %51’i Borsa İstanbul’da işlem gören hisse senetlerinden oluşan fonların katılma payı 
sahipleri ise öteden beri olduğu üzere söz konusu istisnadan yararlanmaya devam edecektir.

Ayrıca, yapılan ibare değişiklikleri ile kanun maddesinde yer alan ibarelerin güncelliği 
sağlanmaktadır.

Madde 5- Yapılan düzenleme ile büyükşehir olan illerde il özel idareleri yerine kurulan yatırım 
izleme ve koordinasyon başkanlıklarının, il özel idarelerinde olduğu gibi adlarına kayıt ve tescilli 
taşıtların motorlu taşıtlar vergisinden istisna tutulması sağlanmaktadır.

Madde 6- Yapılan düzenleme ile yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıklarının, il özel 
idarelerinde olduğu gibi taşınmaz edinimlerinde ve satışlarında tapu harçlarından istisna tutulması 
sağlanmaktadır.

Madde 7- Gayrimenkullerin devir ve iktisaplarında; emlak vergisi değerinden az olmamak üzere 
mükelleflerce beyan edilen alım satım bedeli üzerinden tapu harcı hesaplanmakta, beyan edilen alım 
satım bedelinin gerçek durumu yansıtmadığının tespiti halinde, aradaki farka ilişkin tapu harcı %25 
nispetinde vergi ziyaı cezasıyla alınmakta olup, yapılan düzenlemeyle gerçek alım satım bedelinin 
beyan edilmesini sağlamak amacıyla bu cezanın bir kat olarak alınması sağlanmaktadır.

Madde 8- Yapılan düzenlemeyle, 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu kapsamında noterde 
yapılan sıfır araçların ilk tescili işlemlerinden ve tescil edilmiş araçların (ikinci el araçların) satış ve 
devrine ilişkin işlemlerden, satış ve devir bedeli üzerinden, belirlenen asgari maktu harçtan az olmamak 
üzere nispi noter harcı alınması sağlanmaktadır.

Madde 9- Tapuda gerçekleştirilen gayrimenkul devir ve iktisaplarına ilişkin olarak Harçlar 
Kanununun 63 üncü maddesinde ve harca tabi işlemi tanımlayan Kanuna bağlı (4) sayılı tarifenin I/20-a 
bendinde düzenleme bulunmakta, her iki hüküm aynı sonucu doğurmakla birlikte maddelerin tedvin 
tarzı farklılık arz etmektedir. Bu farklılık işlemin taraflarında yanlış bir algıya sebebiyet verebilmekte 
ve sonucunda taraflar cezalı işleme muhatap olmaktadır.
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Bu kapsamda madde ile söz konusu tarife hükmünde de Harçlar Kanununun 63 üncü maddesine 
paralel olarak ifade değişikliği yapılarak tedvin tarzındaki farklılık giderilmekte, hâlihazırda da uygulana 
geldiği üzere gayrimenkul devir ve iktisaplarında tapu harcının, emlak vergisi değerinden az olmamak 
üzere mükelleflerce beyan edilen alım satım bedeli üzerinden alınacağı hususu pekiştirilmektedir.

Madde 10- Yapılan düzenlemeyle, mevcut durumda harca tabi olmayan ayakta teşhis ve tedavi 
yapılan özel sağlık kuruluşları ile ağız ve diş sağlığı hizmeti sunulan özel sağlık kuruluşlarına ait 
belgeler, veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile hayvan hastanelerine verilen ruhsatlar ve 
kıymetli madenler kuruluş ve faaliyet izin belgeleri, kuyum, ikinci el motorlu kara taşıtı ve taşınmaz 
ticareti yetki belgeleri ile ticari havayolu ve genel havacılık işletme ruhsatlarından yıllık harç alınması 
sağlanmaktadır.

Ayrıca mevcut durumda sadece ruhsat alımında harca tabi hususi hastaneleri ve laboratuvarları 
açmak için düzenlenen ruhsatnameler ile turizm müessesesi işletme belgelerine ilişkin harç yıllık hale 
getirilmektedir.

Madde 11- Vakıf yükseköğretim kurumlarında öğrencilerden alınacak ücretleri belirleme yetkisi 
mütevelli heyete aittir. Zamanla aday ve ara sınıf öğrencileri için ilan edilen ücretlerin kapsamı ve 
bağlayıcılığı konusunda sorunlara yol açan uygulamalar ortaya çıkmış ve öğrenci şikayetleri artmıştır. 
Bilindiği gibi Anayasa (m. 130/2) gereği vakıflar, kazanç amacına yönelik olmamak şartı ile üniversite 
kurabilir. Madde ile bu kapsamda fiyat güncellemesine ilişkin kuralların belirlenmesi amaçlanmaktadır.

Madde 12- Madde ile noterler tarafından gerçekleştirilen tescil edilmiş araçların (ikinci el 
araçların) satış ve devir işlemlerine ilişkin harç istisnası kaldırılmaktadır.

Madde 13- Maddeyle yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıklarının mülkiyetindeki taşınmazların 
satışı suretiyle gerçekleşen devir ve teslimlerin KDV’den istisna tutulması amaçlanmaktadır.

Madde 14- Maddeyle; UEFA ile işyeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayan katılımcı 
takımlar ve organizasyonda görevli tüzel kişiliklere, ülkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa 
Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali müsabakaları ile ülkemizde gerçekleştirilecek 2032 
UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası organizasyonuna ilişkin yapılacak teslim ve hizmetler ile bunların 
bu müsabakalar ve organizasyon dolayısıyla yapacağı teslim ve hizmetlerin katma değer vergisinden 
istisna tutulması, istisna kapsamdaki işlemler nedeniyle yüklenilen katma değer vergisinin indirim ve 
iadesine imkan sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 15- Ülkemizdeki serbest bölge modeli temel olarak ihracata dayalı yatırım ve üretimi 
teşvik etmek, doğrudan yabancı yatırımları ve teknoloji girişini hızlandırmak, işletmeleri ihracata 
yönlendirmek ve uluslararası ticareti geliştirmek amaçlarıyla 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu 
kapsamında, ülkemizdeki gümrük ve vergi uygulamaları ile eşgüdüm halinde yürütülmektedir. Serbest 
bölgeler kuruldukları günden bu yana milli gelirimize ve ülkemiz ekonomisine; ihracat, yabancı yatırım 
çekilmesi, istihdam yaratılması gibi birçok alanda ciddi katkılar sağlamışlardır. Bu hedef ve amaçlar 
doğrultusunda madde ile, 3621 sayılı Kanuna ek madde eklenerek sınırları ekli kroki ve listede yer 
alan Orta Karadeniz Serbest Bölgesi alanıyla sınırlı olmak üzere 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu 
uyarınca sınai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yürütülebilmesi amacıyla yapı ve tesisler inşa 
edilebilmesine imkan sağlanması öngörülmektedir.

Madde 16- Maddeyle, bireysel emeklilik tasarruf ve yatırım sisteminde tasarrufların artırılması 
sistemin etkinliğinin artarak hedeflenen fon büyüklüklerine ulaşılması, kamu mali dengesinin 
gözetilmesi ve büyüyen fonların finansman ve yatırımlara dönüşmesinde dengeli büyüme sağlanmasını 
teminen devlet katkısı oranının mali hedefler doğrultusunda belirlenmesine yönelik imkan oluşturulması 
amaçlanmaktadır.
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Madde 17- 2023 yılında ülkemizde yaşanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin 
azaltılması amacıyla yapılan harcamalar ile 2025 yılı gelir yönlü bütçe gelişmeleri nedeniyle ortaya 
çıkan ilave finansman ihtiyacının karşılanması ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede 
tutulabilmesi amacıyla sene başında yılı Bütçe Kanunu ile belirlenen net borç kullanım tutarının 
artırılması hedeflenmektedir.

Madde 18- Sosyal güvenlik sistemimizde borçlanmalar fiili çalışma olmadan belirli objektif 
durumlarda kanunla belirtilen sigortalılara belirli bir tutar karşılığında kazandırılan hizmet çeşididir. 
Ayrıca borçlanmalar aktif-pasif oranının düşmesine yol açmakta ve sosyal güvenlik sisteminin 
sürdürülebilirliğine olumsuz etkileri olmaktadır. Borçlanma tutarlarının artırılması ile sürdürülebilir 
sosyal güvenlik sistemine katkı sağlanması amaçlanmaktadır.

Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendine tabi kendi nam ve hesabına faaliyette 
bulunan sigortalılardan, sigorta prim tutarlarını süresinde ödememeleri nedeniyle sigortalılıkları 
çeşitli zamanlarda durdurulanlar bu primlerini daha sonra toplu olarak prim ödemek suretiyle 
canlandırabilmektedirler. Durdurulan sigortalılık süreleri her zaman ödenebilir ve istenilen zamanda 
hizmet kazanılabilir bir durum ortaya çıkardığından sigortalılar açısından da ödeme alışkanlıklarını 
bozmaktadır. Primini zamanında ödeyen sigortalıları da bu açından dezavantajlı duruma düşürmektedir. 
Durdurulan sigortalılık süresinin ihya maliyetinin, yasal süresinde ödenen prim maliyetinden yüksek 
tutularak sigortalıların primlerini yasal süresinde ödeme alışkanlığının artırılması ve prim tutarlarını 
zamanında ödeyen sigortalılarımızın dezavantajlı duruma düşmemeleri amaçlanmaktadır.

Öte yandan 5510 sayılı Kanunun 41 inci maddesinde yapılan değişikliğe paralel olarak hakkında 
5434 sayılı Kanun hükümleri uygulanan sigortalılar için de borçlanma prim oranları %45 olarak 
alınarak sigortalılar arasında eşitlik sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 19- Yapılacak düzenleme ile malullük, yaşlılık ve ölüm sigortaları prim oranında artış 
sağlanması amaçlanmaktadır. Söz konusu artış ile Kurumun aktüeryal dengesinin korunması ve uzun 
vadede sosyal güvenlik sisteminin sürdürülebilirliğine katkı sağlanması hedeflenmektedir.

Madde 20- 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 81 inci maddesinin 
birinci fıkrasında düzenlenen uzun vadeli sigorta kolları prim oranında artış sağlanarak, Kurumun 
aktüeryal dengesinin korunması ve uzun vadede sosyal güvenlik sisteminin sürdürülebilirliğine katkı 
sağlanması hedeflenmektedir.

Ayrıca, kamu kaynağının daha etkin kullanılabilmesi amacıyla imalat dışı sektörlerde faaliyet 
gösteren işverenlere yönelik sağlanan 5510 sayılı Kanunun 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (ı) 
bendinde yer alan dört puanlık prim indirimi uygulamasında değişiklik yapılması amaçlanmaktadır.

Genç girişimcilerin bir yıl süreyle prim tutarlarının Hazine tarafından karşılanmasına ilişkin 
teşvik uygulamasının izlenmesi ve etki değerlendirme çalışmaları neticesinde söz konusu desteğin 
olumlu etkisi tespit edilemediğinden, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması 
prensibi doğrultusunda 5510 sayılı Kanunun 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (k) bendinde yer alan 
düzenlemenin kaldırılması yönünde değişiklik yapılmaktadır.

Madde 21- Mevcut mevzuata göre prime esas kazanç üst sınırı, asgari ücretin 7,5 katı olarak 
uygulanmaktadır. Ancak ücret seviyelerindeki artışlar sebebiyle bu üst sınırın artırılması ihtiyacı 
doğmuştur. Prime esas kazanç üst sınırının asgari ücretin 9 katına çıkarılması, hem sigortalılar 
yönünden emekli aylıklarının ve diğer sosyal güvenlik haklarının iyileştirilmesine hem de Kurumun 
aktüeryal dengesinin korunmasına ve uzun vadede sosyal güvenlik sisteminin sürdürülebilirliğine katkı 
sağlayacaktır.
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Madde 22- Düzenleme ile Sosyal Güvenlik Kurumundan gelir veya aylık alanların, genel sağlık 
sigortası primi dahil kendi sigortalılığı ve/veya hak sahibi olduğu kişinin sigortalılığı nedeniyle prim ve 
prime ilişkin gecikme cezası ve zammı borcu bulunanların bu borçlarının, kendilerine/hak sahiplerine 
bağlanan gelir veya aylıklardan %25 oranını geçmemek üzere kesinti yapılarak tahsil edilmesi 
sağlanmaktadır.

Madde 23- 5510 sayılı Kanunun 41 inci maddesinde yapılan değişikliğe paralel olarak hakkında 
5434 sayılı Kanun hükümleri uygulanan sigortalılar içinde borçlanma prim oranlarının %45 şeklinde 
alınarak sigortalılar arasında eşitlik sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 24- 5510 sayılı Kanunun 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendinde yapılan 
değişikliğe istinaden teknik düzenleme yapılmaktadır.

Madde 25- Sosyal Güvenlik Kurumu ile Götürü Bedel Üzerinden Sağlık Hizmetleri Alım 
Sözleşmesi ve Usul Esasları kapsamında; üniversite sağlık hizmeti sunucuları ile 2025 yılı global ödeme 
tutarları belirlenmek suretiyle sözleşmeler imzalandığından, üniversite sağlık hizmeti sunucularınca 
hizmetin ifasında mali güçlük yaşanmaması ve hizmetlerinin sürdürülebilirliğinin sağlanması amacıyla 
ek sözleşmeler ile üniversite sağlık hizmeti sunucularına ek bütçe desteği sağlanabilmektedir. Götürü 
bedel sözleşme hükümleri gereğince, 2025 yılı götürü bedel sözleşme tutarından aşağıda kalan tahakkuk 
tutarları arasındaki fark üniversite hastanelerinin 2026 yılındaki alacaklarından mahsup edilecektir. 
Söz konusu durum kamu üniversite sağlık hizmeti sunucularınca 2026 yılında sağlık hizmetlerinin 
sürdürülmesinde aksaklıklara neden olabilecektir. Düzenleme ile kamu üniversite sağlık hizmeti 
sunucularının finansal sürdürülebilirliğinin desteklenmesi hedeflendiğinden, terkin edilen bu tutarların, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı bütçesine bu amaçla tahsis edilecek ödenekten karşılanması 
amaçlanmaktadır.

Madde 26- Kurumlar Vergisi Kanununun geçici 2 nci maddesinde yer alan dernek veya vakıflarca 
elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmiş kira gelirleri ile menkul kıymet ve faiz gelirleri; Millî 
Eğitim Bakanlığına bağlı okullardaki atölye ve uygulama birimleri ile çıraklık ve halk eğitim 
merkezlerindeki uygulama birimlerine bağlı döner sermaye işletmelerinin gelirleri nedeniyle iktisadi 
işletme oluşmuş sayılmayacağına yönelik düzenlemenin uygulama süresinin 31/12/2035 tarihine kadar 
uzatılması amaçlanmaktadır.

Madde 27- Ülkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans 
Ligi Finali müsabakaları ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası kapsamında Avrupa Futbol 
Federasyonları Birliği (UEFA) ile işyeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayan katılımcı 
takımlar ve organizasyonda görevli tüzel kişiliklerin, bu müsabakalara ilişkin olarak Türkiye’de elde 
ettikleri kazanç ve iratları dolayısıyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmaları sağlanmaktadır. 
Ayrıca, söz konusu muafiyetin bu kapsamda elde edilecek kazanç ve iratlar üzerinden tevkif yoluyla 
alınması gereken vergileri de kapsadığı düzenlenmektedir. Öte yandan, Avrupa Futbol Federasyonları 
Birliği (UEFA) Türkiye Ofisi’nin bu müsabakalar ve Şampiyona kapsamında elde ettiği gelirler 
dolayısıyla iktisadi işletme oluşmuş sayılmayacağı hususunda düzenleme yapılmaktadır.

Madde 28- 5941 sayılı Çek Kanununun geçici 3 üncü maddesinin beşinci fıkrası uyarınca 
31/12/2025 tarihine kadar üzerinde yazılı düzenleme tarihinden önce çekin ödenmek için muhatap 
bankaya ibrazının geçersiz olduğu düzenlenmektedir. Bu düzenleme uyarınca, üzerinde yazılı düzenleme 
tarihinden önce çek bankaya ibraz edilememekte, borçlu ödemelerini bu uygulama doğrultusunda 
planlayabilmektedir. Maddede öngörülen sürenin uzatılmaması halinde 1/1/2026 tarihinden itibaren 
çek üzerindeki düzenlenme tarihinden önce çekin bankaya ibrazı mümkün hale gelecek ve bankada 
karşılığının bulunması halinde ödenmesi zaruri hale gelecektir.
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Çek Kanununda belirtilen sürenin uzatılmaması durumunda çek hesabı sahiplerinin likidite sorunu 
ile karşılaşmaları ve ödemelerini gerçekleştirememe ihtimali doğacak ve bu durum piyasa akışını 
sekteye uğratabilecektir. Çekin ciro yoluyla el değiştirmesinin yaygın bir uygulama olduğu da dikkate 
alındığında tek bir çekin ödenmemesi birden fazla mağdurun ortaya çıkmasına neden olabilecektir. 
Ticaretin sürdürülebilirliğinin sağlanması ile çek hesabı sahiplerinin nakit akışlarını planlayabilmelerine 
imkân tanınması bakımından, üzerinde yazılı bulunan düzenleme tarihinden önce çeklerin ödenmek 
için muhatap bankaya ibrazının geçersiz olmasına ilişkin düzenlemede yer verilen 31/12/2025 tarihinin 
31/12/2028 tarihine kadar uzatılması amaçlanmaktadır.

Madde 29- Maddeyle, 6111 sayılı Kanunun geçici 16 ncı maddesinde yer alan istisnanın uygulama 
süresi 31/12/2035 tarihine kadar uzatılmaktadır. Böylelikle, İstanbul Sismik Riskin Azaltılması ve Acil 
Durum Hazırlık Projesi kapsamında İstanbul Valiliğine bağlı olarak faaliyet gösteren İstanbul Proje 
Koordinasyon Birimine yapılacak teslim ve hizmetler için, finansmanı yabancı devletler, uluslararası 
kurum ve kuruluşlarca karşılanmak şartıyla, sağlanan istisnanın 2035 yılının sonuna kadar devam 
etmesi amaçlanmaktadır.

Madde 30- Ülkemizin büyük bir bölümü deprem kuşağında yer almaktadır. Bu çerçevede 
6306 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 10 yılı aşkın süredir dönüşüm uygulamaları 
yürütülmekte ve yaklaşık 6,5 milyon hanenin dönüştürülmesi gerektiği değerlendirilmektedir. Zemin 
durumu veya üzerindeki yapılaşmalar nedeniyle 1.500.000 adet bağımsız birimin acilen dönüştürülmesi 
gerekmekte olup bunlardan her yıl 300.000 adet bağımsız birimin dönüşümünün Başkanlık tarafından 
sağlanması hedeflenmektedir. Bu sebeple ülkemizdeki afet riski karşısında dönüşüm uygulamalarının 
hızlı ve etkin bir şekilde yürütülmesi önem arz etmektedir.

Doğal afetlerin yanı sıra kendiliğinden çöken binaların da sebep olduğu sorunlar yaşanabilmektedir. 
Bu durumlarda harekete geçilerek hızlı bir şekilde müdahale edilebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 
durumun detayı ve maliyeti gözetilerek Dönüşüm Projeleri Özel Hesabından kaynak aktarımı 
yapılabilmektedir. Ayrıca afet ve acil durumlardan etkilenen bölgelere malzeme ve ekipman 
ihtiyaçlarının karşılanması da dönüşüm projeleri özel hesabından hızlıca sağlanmaktadır.

Bu kapsamda Dönüşüm Projeleri Özel Hesabının ülkemiz genelini ilgilendiren önemli ve ivedi 
iş ve işlemlerde kullanılması sebebiyle, 6306 sayılı Kanun kapsamındaki dönüşüm uygulamalarının 
sekteye uğramaması için bu Kanun kapsamında oluşturulmuş olan dönüşüm projeleri özel hesabının 
2027 yılının sonuna kadar devam etmesi ve 2028 yılından itibaren de bu hesabın kapatılması 
öngörülmektedir.

Madde 31- Ülkemizin deprem başta olmak üzere afet riski altında olması sebebiyle kentsel 
dönüşüm hizmetlerinin daha etkin, verimli, kaliteli ve zamanında yerine getirilebilmesinin önemi 
aşikârdır. Bu sebeple, 6306 sayılı Kanun kapsamında yürütülen uygulamalar sonucunda Başkanlıkça 
yapılan ödemeler ile 6306 sayılı Kanun kapsamında sağlanan gelirlerin uzun vadeli olarak tahsil 
edilmesi nedeniyle Başkanlıkça sermayesinin yarısından fazlası doğrudan veya dolaylı olarak kamuya 
ait olan bankalardan iç borçlanma yoluna gidilmesi gerekliliği hasıl olmuştur.

Kamu tüzel kişiliğini haiz Kentsel Dönüşüm Başkanlığının kurulması ile Başkanlığın malvarlığını 
veya taşınmazlarını teminat göstermek suretiyle sermayesinin yarısından fazlası doğrudan veya 
dolaylı olarak kamuya ait olan bankalardan iç borçlanma yapabilmesiyle, ülkemizin büyük bir tehditle 
karşı karşıya kaldığı deprem gerçeği nazara alındığında, birden çok riskli yapıda/riskli alanda henüz 
başlanılamayan dönüşüm uygulamalarına başlanılabilecek ve neticede dönüşümün yapıldığı alanlardaki 
vatandaşların herhangi bir afet karşısında can ve mal güvenlikleri daha süratli biçimde teminat altına 
alınacaktır. Önceden tahmin edilmesi mümkün olmayan başta deprem olmak üzere afet riski gerçeği 
karşısında ülkemizdeki yapı stok durumu da göz önüne alındığında afete dirençli yerleşim yerlerinin 
inşa edilmesi ile afet riskine karşı can ve mal güvenliğini koruyacak önlemlerin alınması sosyal devlet 
anlayışının bir gerekliliğidir.
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Madde 32- Madde ile genel aydınlatma giderlerine genel bütçenin de katkısını sağlayan maddenin 
uygulama süresi 2030 yılı sonuna uzatılmak suretiyle genel aydınlatma giderlerinin tamamının mahalli 
idareler tarafından ödenmesinin önüne geçilmektedir. Ayrıca genel aydınlatma giderleri kapsamında 
belediyelerin genel bütçe vergi gelirleri payından yapılacak kesinti oranlarına yönelik düzenleme 
yapılmaktadır. Bu kapsamda büyükşehir belediyelerinin sınırları içinde 2014 yılından bu yana %20 
olarak uygulanan % 10’luk kanuni oran %30, diğer belediyeler ve mücavir alanlarında 2014 yılından 
bu yana % 10 olarak uygulanan %5’lik kanuni oran %15 ve bu sınırlar dışında ilgili il özel idarelerinde 
2014 yılından bu yana % 20 olarak uygulanan %10’luk kanuni oran %30 olarak belirlenmektedir.

Öngörülen düzenlemeyle; genel aydınlatma toplam maliyetinin merkezi idare ile mahalli idareler 
arasındaki paylaşımı daha dengeli hale getirilerek uygulamada otokontrolün sağlanmasına daha fazla 
katkı sunulması ve bu kapsamda genel aydınlatmanın kamuya olan toplam maliyetinin daha kontrol 
edilebilir düzeylerde dengelenmesi amaçlanmaktadır.

Madde 33- 5510 sayılı Kanununun 41 inci maddesinde borçlanma oranının %45 olarak 
belirlenmesi sonucunda Askeralma Kanununda da askerlik borçlanma oranında değişiklik yapılması 
öngörülmektedir.

Madde 34- 7521 sayılı Kanunun 29 uncu maddesi ile 631 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 
12 nci maddesi 1/1/2025 tarihinden itibaren yürürlüğe girecek şekilde değiştirilmiştir. Buna göre, 
yapılan düzenleme ile belediye başkanları, belediye meclisi üyeleri ve il genel meclisi üyeleri ile il özel 
idareleri, belediyeler, il özel idareleri ve belediyelerin bağlı kuruluşları, kurdukları veya üye oldukları 
birlikler ile doğrudan veya dolaylı olarak tek başına veya birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından 
fazlasına sahip oldukları şirketlerde istihdam edilen her statüdeki personel kanun kapsamında sayılan 
görevleri bakımından yalnızca bir görevi için ödeme alabilecektir. Bununla birlikte kanunun geniş 
şekilde düzenlenen kapsamı, ilgili kanunları gereği mahalli idare organlarının zorunlu olarak yürüttükleri 
görevleri de içerdiğinden birçok yer ve görev bakımından yüklenilen görevlerin sürdürülebilirliği ile 
ilgili muhtelif sakıncalar ortaya çıkarmaktadır. Sonuç olarak, mahalli idareler bünyesindeki organlarda 
ve bu organlara bağlı olarak yürütülen komisyonlarda kanun gereği yürütülmesi zorunlu olan hizmetler 
bakımından 631 sayılı KHK’nın 12 nci maddesi kapsamından muaf olunması amaçlanmaktadır. Ayrıca; 
bu kişilere şirketlerde görev almaları durumunda ödenek ve huzur haklarından yalnızca bir tanesinin 
ödenmesi amaçlanmaktadır.

Madde 35- Yürürlük maddesidir.
Madde 36- Yürütme maddesidir.
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Plan ve Bütçe Komisyonu	 31/10/2025
	 Esas No: 2/3320
	 Karar No: 2

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3320 esas numaralı “Vergi Kanunları ile Bazı Kanunlarda ve 631 Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi1” Komisyonumuzun 22/10/2025 tarihinde 
yaptığı 3’üncü birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.

                                      
1 Komisyon görüşmelerinde; 635 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede değişiklik öngören yeni 
çerçeve maddenin Teklife eklenmesi nedeniyle alınan redaksiyon yetkisi kapsamında Kanun Teklifinin 
adı; ‘Vergi Kanunları ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Teklifi’ olarak değiştirilmiştir.
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1. GİRİŞ

Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY ve Sakarya Milletvekili Ertuğrul KOCACIK ile 52 
Milletvekili tarafından 17/10/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
2/3320 esas numaralı; “Vergi Kanunları ile Bazı Kanunlarda ve 631 Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu, 
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve 
Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 22/10/2025 tarihinde gerçekleştirdiği 3’üncü birleşiminde 2/3320 esas numaralı 
Kanun Teklifi; Teklifin ilk imza sahibi Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY ve Sakarya Milletvekili 
Ertuğrul KOCACIK ile Hazine ve Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Adalet 
Bakanlığı, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Millî 
Eğitim Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Gençlik ve Spor Bakanlığı, Milli Savunma 
Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Kültür ve Turizm Bakanlığı, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Tarım ve Orman 
Bakanlığı, Sayıştay Başkanlığı, Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Yükseköğretim Kurulu, Sermaye Piyasası 
Kurulu, Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Gelir İdaresi Başkanlığı, 
Sosyal Güvenlik Kurumu, Türkiye İş Kurumu, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, Kentsel Dönüşüm 
Başkanlığı, Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü, Vakıflar Genel Müdürlüğü, Türkiye Odalar ve Borsalar 
Birliği (TOBB), Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK), Müstakil Sanayici ve İşadamları 
Derneği (MÜSİAD), Uluslararası Yatırımcılar Derneği (YASED), Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler 
ve Yeminli Mali Müşavirler Odaları Birliği (TÜRMOB), Türkiye Belediyeler Birliği, Türkiye Noterler 
Birliği, Türk Diş Hekimleri Birliği ve Türkiye Sigorta Birliği temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuzun 3’üncü birleşiminde tamamlanan 2/3320 esas numaralı Kanun Teklifinin 
görüşmeleri; toplam 15 saat 18 dakika sürmüş ve görüşmelerde 144 sayfa tam tutanak tutulmuştur.2

2.	 2/3320 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER

2/3320 esas numaralı Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde, Teklifte;

- Kanunla kurulan sosyal güvenlik kurumlarından emekli, maluliyet, dul ve yetim aylığı alanlar 
hariç mesken kira gelirlerine ilişkin uygulanan 47.000 TL’lik gelir vergisi istisnasının kaldırılmasına, 
öte yandan kiraya verilen konutlar için katlanılan borç giderlerinin vergiye tabi gelirin tespitinde gider 
olarak yazılması uygulamasının sona erdirilmesine, ayrıca gayrimenkullerin devir ve iktisaplarında 
emlak vergisi değerinden az olmamak üzere mükelleflerce beyan edilen alım satım bedelinin gerçek 
durumu yansıtmadığının tespiti halinde alınacak vergi ziyaı cezasında artışa gidilerek cezanın bir kat 
olarak uygulanmasına,

- 	Gerçek usulde gelir vergisine tabi ticari kazanç sahipleri ve serbest meslek erbapları ile kurumlar 
vergisi mükellefleri tarafından ilgili hesap döneminin ilk dokuz ayı için üçer aylık dönemler itibarıyla 
belirlenen geçici vergi uygulamasının 3, 6, 9 ve 12 aylık dönemlerle tespit edilerek sisteme dördüncü 
geçici vergi döneminin dahil edilmesine,

                                      
2 Plan ve Bütçe Komisyonunun 22/10/2025 tarihli 3’üncü birleşiminin tutanaklarına aşağıdaki 
bağlantıdan erişilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5267
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-	 Sürekli olarak portföyünün en az %51’i Borsa İstanbul’da işlem gören hisse senetlerinden oluşan 
fonlardan; katılma payları sadece nitelikli yatırımcılara satılabilen, Türkiye Elektronik Fon Alım Satım 
Platformunda (TEFAS) işlem görmeyen ve fon portföyüne alınacak varlık ve işlemlere ilişkin herhangi 
bir oransal sınırlamaya tabi olmayanlar için bir yıllık elde tutma süresine bağlı tevkifat istisnasının 
kaldırılmasına,

-	 Büyükşehir olan illerde il özel idareleri yerine kurulan yatırım izleme ve koordinasyon 
başkanlıklarının taşınmaz edinimlerinde ve satışlarında tapu harçlarından, mülkiyetindeki taşınmazların 
satışı suretiyle gerçekleşen devir ve teslimlerin katma değer vergisinden ve ayrıca adlarına kayıtlı ve 
tescilli taşıtların motorlu taşıtlar vergisinden istisna tutulmasına,

-	 13/10/1983 tarih ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu kapsamında noterde yapılan sıfır 
araçların ilk tescili işlemlerinden ve tescil edilmiş araçların (ikinci el araçların) satış ve devrine ilişkin 
işlemlerden, satış ve devir bedeli üzerinden belirlenen asgari maktu harçtan az olmamak üzere nispi 
noter harcı alınmasına,

-	 Harca tabi olmayan ayakta teşhis ve tedavi yapılan özel sağlık kuruluşları ile ağız ve diş sağlığı 
hizmeti sunulan özel sağlık kuruluşlarına ait belgeler, veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile 
hayvan hastanelerine verilen ruhsatlar ve kıymetli madenler kuruluş ve faaliyet izin belgeleri, kuyum, 
ikinci el motorlu kara taşıtı ve taşınmaz ticareti yetki belgeleri ile ticari havayolu ve genel havacılık 
işletme ruhsatlarından yıllık harç alınmasına, ayrıca mevcut durumda sadece ruhsat alımında harca 
tabi hususi hastaneleri ve laboratuvarları açmak için düzenlenen ruhsatnameler ile turizm müesseseleri 
işletme belgelerine ilişkin alınan harcın yıllık hale getirilmesine,

-	 Vakıf yükseköğretim kurumlarında uygulanan hazırlık sınıfına ve/veya birinci sınıfa yerleştirme 
yılı dışındaki öğrenim ücretlerinin cari yıl haziran ayı yıllık üretici fiyat endeksi artışı ile cari yıl haziran 
ayı yıllık tüketici fiyat endeksi artışı ortalaması da dikkate alınarak Yükseköğretim Kurulunun tespit 
edeceği esaslara göre belirlenmesine,

- 	Ülkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali 
müsabakaları ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası kapsamında Avrupa Futbol Federasyonları 
Birliği (UEFA) ile işyeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayan katılımcı takımlar ve 
organizasyonda görevli tüzel kişiliklerin bu müsabakalara ilişkin olarak Türkiye’de elde ettikleri 
kazanç ve iratları dolayısıyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalarına, ayrıca söz konusu 
organizasyonlar için katılımcı takımlara ve diğer tüzel kişiliklere yapılacak teslim ve hizmetler ile 
bunların yapacağı teslim ve hizmetlerin katma değer vergisinden istisna tutulmasına,

-	 Teklife ekli kroki ve listede yer alan Orta Karadeniz Serbest Bölgesi alanıyla sınırlı olmak 
üzere 6/6/1985 tarih ve 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu uyarınca sınai, ticari ve hizmetle ilgili 
faaliyetlerin yürütülebilmesi amacıyla yapı ve tesisler inşa edilebilmesine imkân sağlanmasına,

- 	Bireysel emeklilik sisteminde uygulanmakta olan yüzde otuz Devlet katkı oranının yüzde ellisine 
kadar artırılması veya sıfıra kadar indirilmesine yönelik Cumhurbaşkanına yetki verilmesine,

-	 Ülkemizde yaşanan Kahramanmaraş merkezli depreminin ekonomik ve sosyal etkilerinin 
azaltılması amacıyla yapılan harcamalar ile 2025 yılı gelir yönlü bütçe gelişmeleri nedeniyle ortaya çıkan 
ilave finansman ihtiyacının karşılanması ve Hazine nakit rezervinin belirli bir seviyede tutulabilmesi 
amacıyla Bütçe Kanunu ile belirlenen net borç kullanım tutarına 595 milyar TL ilave edilmesine,

- 	Sosyal güvenlik sisteminin aktüeryal dengesinin korunması ve uzun vadede sistemin 
sürdürülebilirliğine katkı sağlanması amacıyla; doğum hariç emeklilik borçlanma oranının %45’e 
çıkarılmasına, tarım veya orman işlerinde hizmet akdiyle süreksiz olarak çalışan, 5510 sayılı Kanunun 
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ek 6’ncı maddesi kapsamında kısmi süreli çalışan, ev hizmetlerinde çalışan ve konut kapıcılığında 
çalışan isteğe bağlı sigortalıların prim oranlarında 1 puan artış yapılmasına, öte yandan Sosyal Güvenlik 
Kurumundan gelir ve aylık alanlar içinde genel sağlık sigortası dahil prim ve prime ilişkin gecikme 
cezası ve zammı borcu bulunanların gelir ve aylıklarından %25 oranını geçmemek üzere kesinti 
yapılmasına,

-	 Uzun vadeli sigorta kolları içindeki malullük, yaşlılık, ölüm sigortaları prim oranlarında 
ilave 1 puan artış yapılmasına ve bu artışın işveren hissesine yansıtılmasına, imalat dışı sektörlerde 
faaliyet gösteren işverenlere yönelik sağlanan 4 puanlık prim indiriminin 2 puana düşürülmesine, 
genç girişimcilerin primlerinin 1 yıl süreyle Hazineden ödenmesine yönelik teşvik uygulamasının 
sona erdirilmesine, öte yandan asgari ücretin 7,5 katı olarak uygulanmakta olan prime esas kazanç üst 
sınırının asgari ücretin 9 katına çıkarılmasına,

-	 2025 yılında götürü bedel üzerinden hizmet alım sözleşmesi yapılmış üniversite sağlık hizmeti 
sunucularının götürü bedel sözleşme tutarından aşağıda kalan tahakkuk tutarları arasındaki farkın 
üniversite hastanelerinin 2026 yılındaki alacaklarından mahsup edilmesinin üniversitelerin ilgili yıldaki 
sağlık hizmetlerini sürdürmesinde aksaklıklara sebep olabileceği değerlendirildiğinden Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı bütçesine bu amaçla tahsis edilecek ödenekten tahakkuk tutarları arasındaki 
bu farkın karşılanmasına,

-	 13/6/2006 tarih ve 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun geçici 2 nci maddesinde yer alan 
dernek veya vakıflarca elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmiş kira gelirleri ile menkul kıymet ve 
faiz gelirlerinin; Millî Eğitim Bakanlığına bağlı okullardaki atölye ve uygulama birimleri ile çıraklık 
ve halk eğitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bağlı döner sermaye işletmelerinin gelirleri 
nedeniyle iktisadi işletme oluşmuş sayılmayacağına yönelik düzenlemenin uygulama süresinin 
31/12/2035 tarihine kadar uzatılmasına,

-	 Üzerinde yazılı olan düzenleme tarihinden önce çeklerin ödenmek için muhatap bankaya ibrazının 
geçersiz olmasına ilişkin uygulamanın süresinin 31/12/2028 tarihine kadar uzatılmasına,

-	 İstanbul Sismik Riskin Azaltılması ve Acil Durum Hazırlık Projesi (İSMEP) kapsamında İstanbul 
Valiliğine bağlı olarak faaliyet gösteren İstanbul Proje Koordinasyon Birimine yapılacak teslim ve 
hizmetler için, finansmanı yabancı devletler, uluslararası kurum ve kuruluşlarca karşılanmak şartıyla 
sağlanan KDV istisnasının uygulama süresinin 31/12/2035 tarihine kadar uzatılmasına,

-	 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında Kanun 
kapsamında açılan Dönüşüm Projeleri Özel Hesabının uygulama süresinin 31/12/2027’ye kadar 
uzatılmasına, öte yandan Kentsel Dönüşüm Başkanlığının 31/12/2029 tarihine kadar 6306 sayılı Kanun 
kapsamında yürütülen uygulamalar için kaynak temin etmek amacıyla sermayesinin yarısından fazlası 
doğrudan veya dolaylı olarak kamuya ait olan bankalardan iç borçlanma yapabilmesine,

-	 Genel aydınlatma giderlerine genel bütçenin de katkısını sağlayan düzenlenmenin uygulama 
süresinin 31/12/2030 tarihine kadar uzatılmasına, ayrıca genel aydınlatma kapsamında büyükşehir 
belediyeleri ve mücavir alanlardaki belediyelerin vergi gelirleri payından yapılacak kesinti oranının 
%30’a, diğer belediyelerin vergi gelirleri payından yapılacak kesinti oranının %15’e, bu sınırlar dışında 
ilgili il özel idarelerinde yapılacak mezkûr kesinti oranının ise %30’a yükseltilmesine,

-	 Seçimle göreve gelmiş bulunan belediye başkanı ve vekili, belediye meclisi ve il genel meclis 
başkanı, başkan vekili ve üyeleri, belediye encümeni ve il encümeni başkanı, başkan vekili ve üyelerinin 
elde ettikleri ödenek ve haklarının sadece biri için ücret ödenebileceğine ilişkin hükmün; il özel idaresi, 
büyükşehir belediyesi, belediye ve mahalli idare birliği bünyesinde yürüttükleri görevler nedeniyle 
aldıkları ödenekler ve huzur hakları bakımından uygulanmayacağına,

yönelik hükümlerin yer aldığı görülmektedir.
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3. KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER 
Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;
-	 Kamu maliyesinin disipline edilmesinin önem arz ettiği ancak kamu harcamaları kısılmadan 

ve faiz giderleri azaltılmadan bütçe açıklarını finanse etmek için vergi yükünü artırmanın doğru 
bulunmadığı, öte yandan vergi gelirleri içinde dolaylı vergilerin payının yüksek olduğu, vergilemede 
adaletin güçlendirilebilmesi adına dolaylı vergilerinin azaltılması, servet üzerinden alınan vergilerin 
artırılması ve kayıt dışı kazançlar tespit edilerek bu kazançların vergilendirilmesinin elzem olduğu, 
ayrıca vergi harcamaları yapılırken stratejik yatırımların teşvik edilmesinin yanı sıra bu harcamaların 
sosyo-ekonomik adaletsizlikleri giderme amacına yönelik kullanılmasına özen gösterilmesi gerektiği, 
diğer taraftan ücretlilerin gelir vergisi dilimlerinin yeniden düzenlenmesine ihtiyaç duyulduğu,

-	 Vergilemede adaletin sağlanabilmesi için benzer gelir seviyesine sahip kesimlerin aynı vergi 
yükünü taşıması gerektiği, ancak Teklifte öngörüldüğü üzere mesken kira geliri istisnasından sadece 
kanunla kurulan sosyal güvenlik kurumlarından emekli, maluliyet, dul ve yetim aylığı alanların 
yararlandırıldığı, işsizler, asgari ücretliler gibi düşük gelir seviyesine sahip kesimlerin istisna dışında 
tutulduğu, bu durumun vergilemede adalet ilkesi açısından doğru olmayacağı, öte yandan düzenlemenin 
kiralarda artışa da neden olabileceği göz önünde bulundurularak yeniden değerlendirilmesinin gerekli 
olduğu, diğer taraftan kredi kullanarak konut edinenlerin kredi faizlerini vergiye tabi gelirin tespitinde 
gider olarak göstermelerine izin verilmezken kredi ile iş yeri edinenlerin kredi faizlerini gider 
gösterebilmelerinin vergilemede adaleti zedeleyeceği,

-	 Teklif ile yeniden sisteme dahil edilmesi öngörülen dördüncü geçici vergi döneminin vergi 
sistemimizden yakın bir zaman diliminde kaldırıldığı, bu kapsamda söz konusu düzenlemenin ek bir 
gelir getirmeyeceği gibi iş yükünü artıracağının değerlendirildiği,

-	 Bütçenin etkin ve verimli bir şekilde kullanılabilmesi için bütçe harcamalarının ve bütçe 
üzerindeki faiz yükünün azaltılmasına özen gösterilmesi gerektiği, ancak Teklif ile net borçlanma 
limitinin artırılmasına izin verildiği, bu durumun faiz giderlerini artıracağı için bütçe açıklarını daha 
da derinleştireceği, bu itibarla borçlanma ile bütçe açıklarını kapatmak yerine kamu harcamalarında 
Tasarruf Genelgesine uygun davranılması ve vergi harcamalarının devlete geri dönecek alanlara 
yapılmasının elzem olduğu,

- 	İşletmelerin son dönemde yaşanan ekonomik gelişmeler neticesinde faaliyetlerine devam 
etmekte zorlandığı ve küçülmeye başladığı, bu itibarla Teklif ile getirilen ve sosyal güvenlik primlerinin 
tahsilatında önemli bir iyileştirme sağlayan imalat dışı sektörlerde faaliyet gösteren işverenlere yönelik 
prim desteğinin dört puandan iki puana düşürülmesi ile uzun vadeli sigorta kolları içindeki malullük, 
yaşlılık, ölüm sigortaları prim oranlarında ilave bir puanlık artış yapılmasının ve yapılan artışın 
tamamının işverene yansıtılmasının işletmelere ek maliyet yükleyeceği, bu durumun da emek yoğun 
işletmelerin faaliyetlerine ara vermesine neden olabileceğinden uzun vadede işsizlik oranında artış 
yaşanacağının değerlendirildiği, bu itibarla ülkemizde iş gücü üzerindeki vergi ve prim yükünün zaten 
yüksek seviyede olduğu düşünüldüğünde düzenlemenin tekrar gözden geçirilmesinin yerinde olacağı,

- Teklif ile, tarım veya orman işlerinde hizmet akdiyle süreksiz olarak çalışan, 5510 sayılı Kanunun 
ek 6’ncı maddesi kapsamında kısmi süreli çalışan, ev hizmetlerinde çalışan ve konut kapıcılığında 
çalışan isteğe bağlı sigortalıların malullük, yaşlılık ve ölüm sigortaları prim oranlarında bir puan 
artış yapıldığı, bu alanlarda çalışanların çoğunlukla düşük gelir seviyesine sahip olan ve toplumun 
sosyo-ekonomik olarak desteğe ihtiyaç duyan kesimini oluşturduğu, bu itibarla söz konusu kesime 
yönelik prim artışına gidilmesinin doğru olmadığının değerlendirildiği, öte yandan doğum borçlanması 
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hariç borçlanma oranının %32’den %45’e ihya oranının %34,75’den %45’e yükseltilmesinde yapılan 
artışın fazla olduğunun düşünüldüğü ve bu yüksek oranlarla borçlanmak isteyenlerin sayısında azalma 
yaşanacağından Sosyal Güvenlik Kurumunun gelirinin azalacağı,

-	 Gayrimenkul alım satımında mükelleflerce gayrimenkulun gerçek değerinin bildirilmemesinin 
de kayıtdışılıkla mücadele edilmesi gereken bir başka alan olduğu, bu doğrultuda Teklifte tapu harcının 
eksik tarh edilmesine neden olanlara yönelik uygulanacak vergi ziyaı cezasının artırılmasının yerinde 
bir uygulama olarak değerlendirildiği, ancak alım satım nedeniyle alınan tapu harcı oranının yüksek 
seviyede olmasının vatandaşları yanlış beyana sevkettiği, bu oranın makul seviyeye düşürülmesinin 
kayıtdışılıkla mücadelede önemli rol oynayacağı,

- 	Büyükşehir olan illerde il özel idarelerinin yerine kurulan ve bunların görevlerini yerine getiren 
Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıklarına (YİKOB) kuruluşlarından bu yana on yılı aşkın 
süredir tanınmayan motorlu taşıtlar vergisi, tapu harcı ve katma değer vergisi istisnalarının şimdi 
tanınması ihtiyacını doğuran sebeplerin tam olarak anlaşılamadığı, diğer taraftan YİKOP’lara tanınan 
motorlu taşıtlar vergisi istisnasının 197 sayılı Kanunun geniş yorumlanması sonucunu doğurup keyfi 
uygulamalara neden olabileceği endişesinin taşındığı,

-	 Bireysel Emeklilik Sistemi’ne (BES) devlet katkısı oranına ilişkin yetki düzenlemesinin 
katkı oranını hem artırma hem de azaltma niteliği taşımasının doğru olmadığının düşünüldüğü, öte 
yandan katkı oranının yüzde sıfıra indirilmesinin sistemdeki yatırımcıların çıkışını hızlandırabileceği, 
bu durumun da BES’e bağlı olan fonların Borsa İstanbul’a (BİST) dolaylı olarak kattığı derinliğin 
azalmasına sebep olacağı, diğer taraftan BES’in niteliği itibarıyla uzun vadeli tasarruf sistemi 
olduğundan ve sistemin parametrelerinde yapılması düşünülen yüksek oranlı değişiklikler sistemin 
yapısına zarar verebileceğinden herhangi bir değişiklik kararı alınırken özenli davranılması gerektiği,

-	 Vatandaşların taşıt edinebilmek için katma değer vergisi, özel tüketim vergisi ve motorlu taşıtlar 
vergisi gibi vergilere katlanırken Teklifte öngörülen düzenleme ile bu maliyetlere ek olarak harç 
maliyetinin de getirilmesinin dar gelirli vatandaşları zora sokabileceği, söz konusu ilave maliyetin araç 
fiyatlarında artışa neden olabileceği ve bu durumun faaliyetlerinde azalma gözlemlenen özellikle ikinci 
el araç alım satımı yapan galericilerin satış hasılatlarını daha da azaltacağının düşünüldüğü, ayrıca 
uygulamanın araç alım satımında kayıtdışı faaliyetin artmasına neden olabileceği, öte yandan noterlere 
yapılan ödemelerin çoğunlukla kredi kartı ile yapılması nedeniyle söz konusu tahsilatların noterlerin 
hesabına uzun vadelerde yansıdığı ve bu tahsilatların noterlerin hesabına yansımadan Hazine ve Maliye 
Bakanlığı hesabına aktarılmak zorunda kalınacağı, bu durumunda noterlerin nakit akışında bozulmalara 
yol açarak finansman sıkıntısı yaşanmasına neden olacağı,

- 	Teklif ile mevcut durumda harca tabi olmayan bazı işkollarından harç alınması ya da harca tabi 
olan bazı işkollarının bu harçlarının yıllık hale getirilmesine yönelik düzenleme yapıldığı, ancak farklı 
meslek gruplarının yer aldığı bu düzenlemede işkolları belirlenirken hangi kriterlerin esas alındığının 
anlaşılamadığı, diğer taraftan özellikle büyükşehir olup gelir bakımından düşük olan bölgelerde 
bu faaliyetleri yerine getirenler ile aynı sektörde faaliyette bulanan ve gelir düzeyi yüksek olan 
işletmelerin aynı harca tabi olmasının vergilemede adaleti zedeleyeceğinin düşünüldüğü, ayrıca söz 
konusu düzenlemenin uygulanmasında harç ödeme yükümlülüğü getirilenler tarafından katlanılan ek 
maliyetin nihai tüketicilerin aldığı hizmetlerin kalitesinde azalmaya veya aldıkları hizmet karşılığında 
ödeyecekleri bedelde artışa neden olacağının değerlendirildiği, bu durumun da ekonomide daralmaya 
ve kayıtdışılığın artmasına neden olacağı ve enflasyonist bir etki oluşturacağının düşünüldüğü,
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-	 Ülkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Avrupa Konferans 
Ligi Finali müsabakaları ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası kapsamında Avrupa Futbol 
Federasyonları Birliği (UEFA), iş yeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayan katılımcılar, 
takımlar ve organizasyonda görevli tüzel kişilere gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti ile katma değer 
vergisi istisnasının getirilmesinin ülke ekonomisine yüksek fayda sağlayacağının düşünüldüğü, bununla 
birlikte geçmiş dönemlerde bazı dar mükelleflere getirilen vergi istisnalarından arzu edilen sonucun 
alınmadığı göz önünde bulundurulduğunda düzenlemenin vergi gelirlerinde meydana getireceği 
azalmanın olumsuz etkilerinin göz önünde bulundurulması gerektiği,

-	 Samsun’daki Orta Karadeniz Serbest Bölgesinin ülkemizin dış ticaret hacminin ve dolayısıyla 
dış ticarette uluslararası rekabet gücümüzün artmasına katkı sunduğu, ancak mevcutta kapasitesinin 
tamamına ulaşıldığı için yeni bir serbest bölgenin kurulmasına ihtiyaç duyulduğu, bu yönüyle 
düzenlemenin son derece olumlu karşılandığı, diğer taraftan liman yapılmadan kıyıda bir serbest bölge 
yapılmasının ülkemizdeki tüm kıyıların sanayi için açılması gibi olumsuz bir örnek oluşturmasından 
endişe duyulduğu, bu doğrultuda Teklifin söz konusu bölgede liman oluşturulmasını da sağlayacak 
şekilde yeniden düzenlenmesine ihtiyaç duyulduğu,

-	 Vakıf yükseköğretim kurumlarındaki öğretim ücretlerinin cari yıl haziran ayı yıllık üretici fiyat 
endeksi artışı ile cari yıl haziran ayı yıllık tüketici fiyat endeksi artışı ortalaması da dikkate alınarak 
Yükseköğretim Kurulunun tespit edeceği esaslara göre belirlenmesinin yerinde bir uygulama olduğu, 
ancak benzer düzenlemenin ilköğretim ve ortaöğretim kademesindeki okullar için de uygulanmasının 
gerekli olduğu,

- 	Çeklere ilişkin yapılan mevzuat değişikliği ile üzerinde yazılı olan düzenleme tarihinden önce 
çeklerin ödenmek için muhatap bankaya ibrazının geçersiz kılındığı, diğer taraftan bu uygulamanın 
sürekli olarak süresinin uzatılarak vade tarihinin beklenmesinin zorunlu kılındığı, bu durumun da 
enflasyon yönüyle oluşturacağı etkinin göz ardı edilmemesi gerektiği,

-	 Genel aydınlatma kapsamında gerçekleşen aydınlatma giderlerinin Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı bütçesine konulacak ödeneklerden, ilgili belediyeler ile il özel idarelerinin genel bütçe vergi 
gelirleri payından karşılanmasına ilişkin uygulamanın süresinin uzatılmasıyla birlikte belediyelerce 
sağlanan katkı oranlarının artırılmasının belediyelerin bütçesinde ciddi sıkıntılara yol açabileceği ve 
maddi kaynak yetersizliği nedeniyle belediyelerin hizmetlerinin aksayabileceğinin düşünüldüğü, bu 
itibarla Teklif metninde yer alan süre uzatımına ilişkin düzenlemenin belediyelerin katkı oranlarında 
artışa gidilmeden uzatılmasının yerinde olacağının değerlendirildiği,

-	 Türkiye’nin deprem ülkesi olması nedeniyle riskli alanlarda kentsel dönüşümün sağlanmasının 
yadsınamaz bir zorunluluk olduğu, bu doğrultuda deprem nedeniyle yıkılan binaların imar ve inşası 
ile riskli yapıların kontrol altına alınarak depreme karşı dayanıklı hale getirilmesi projelerine olumlu 
yaklaşıldığı, ancak söz konusu amaçlar için merkezi yönetim bütçesi içinde yer alan ve özel bütçeli 
bir kuruluş olan Kentsel Dönüşüm Başkanlığına borçlanma yetkisi verilmesinin bütçe birliğine ve 
kamu mali yönetim sisteminin işleyişine zarar vereceğinin düşünüldüğü, söz konusu düzenlemenin 
ilerleyen dönemlerde başka kurumlara da örnek teşkil edebileceği, bu itibarla ihtiyaç halinde Devlet 
adına borçlanma işlemlerini Hazinenin yürüttüğü ve Başkanlığın ilave ödenek ihtiyacı varsa bunu 
kendisinin borçlanma yoluna giderek değil merkezi yönetim bütçesinden verilen ödeneğin artırılmasıyla 
karşılamasının daha doğru olacağı,
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-	 İmalat sanayi sektörlerinde istihdamı koruma ve artırma amacıyla bu sektörlerde faaliyet 
yürüten işletmelere yönelik destek programları yürütülmesinin doğru bir uygulama olduğu, ancak 
destek kapsamına alınan sektörlerin titizlikle seçilmesi ve kaynak ayrılırken katma değeri yüksek 
sektörlerin tercih edilmesi gerektiği, öte yandan yürütülmesi planlanan destek programları için ihtiyaç 
duyulan kaynağın belli bir oranının İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanmasının doğru olmadığının 
düşünüldüğü, söz konusu Fonun kuruluş amacına uygun olarak çalışanlar lehine kullandırılmasına 
yönelik düzenlemelerin ekonomiye daha çok fayda sağlayacağı, işletmelere destek verilmesi isteniyorsa 
bu desteğin İşsizlik Sigortası Fonu yerine Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı bütçesinden karşılanmasının 
yerinde olacağı,

şeklinde görüş, eleştiri ve öneriler dile getirilmiştir.
Teklifin ilk imza sahipleri Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY ve Sakarya Milletvekili 

Ertuğrul KOCACIK ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;
- Vergilerin devletin varlığını sürdürebilmesi, eğitim, sağlık, güvenlik ve adalet gibi kamu 

hizmetlerini yerine getirebilmesi ve toplumsal refahın artırılabilmesi için önemli bir kamu kaynak 
olduğu, bu doğrultuda verginin yalnızca bir mali yükümlülük olarak değil vatandaş ile devlet arasındaki 
karşılıklı sorumluluk ve güven ilişkisini temsil eden bir dayanışma aracı olarak görülmesi gerektiği, 
ekonomik ve sosyal gelişmelere uyum sağlanması, vergi adaletinin güçlendirilmesi ve kamu maliyesinin 
sürdürülebilmesi amacıyla vergi politikalarının belirlendiği, bu kapsamda Teklif ile vergi dışında kalan 
alanların verginin kapsamına alınması, bazı istisnaların kaldırılması, kayıt dışılıkla mücadele edilmesi 
ve vergi adaletinin güçlendirilmesi hedefleri doğrultusunda vergi mevzuatı ve ilgili bazı kanunlarda 
düzenleme yapılmasının öngörüldüğü,

-	 Türkiye sınırları içinde sahip oldukları binaları mesken olarak kiraya verenlerin bir takvim yılı 
içinde elde ettikleri mesken kira gelirlerine ilişkin istisnadan, sadece kanunla kurulan sosyal güvenlik 
kurumlarından emekli, maluliyet, dul ve yetim aylığı alanların yararlanabileceği, diğer taraftan vergi 
mevzuatımızda istisnadan yararlanabilmede 2025 yılı için yıllık bir milyon iki yüz bin Türk lirası gelirin 
aşılmaması şartının da olduğu, bu nedenle gelir seviyesi yüksek olan emeklilerin bu şartı taşımamaları 
nedeniyle istisnadan yararlanamayacağı ve farklı gelir seviyesinde olan emeklilere karşı düzenlemenin 
aynı sonuçları doğurmayacağı,

-	 Kredi kullanarak satın aldıkları gayrimenkulleri kiraya verenlerin bu krediler için ödedikleri 
faizleri kira geliri beyannamesinde gider olarak indirme imkanına sahip olduğu, ancak tasarrufları 
neticesinde satın aldıkları gayrimenkulu kiraya verenlerin bu imkandan yararlanamadığı, bu durumun 
iki kesim arasında katlanılan vergi yükü bakımından farklılık oluşturduğu, Teklif ile bu farklılık 
giderilerek tasarrufların üretken yatırımlara yönlendirilebileceği, ayrıca düzenlemenin servet edinimi 
için katlanılan borç giderlerinin vergiye tabi gelirin tespitinde gider olarak dikkate alınmak suretiyle 
vergi matrahında neden olduğu erozyonun da önlenmesine katkı sağlayacağı,

- 	Gayrimenkullerin devir ve iktisaplarında emlak vergisi değerinden az olmamak üzere 
mükelleflerce beyan edilen alım satım bedeli üzerinden tapu harcının hesaplandığı, bahsi geçen 
bedelinin gerçek durumu yansıtmadığının tespiti halinde ise aradaki farka ilişkin tapu harcının %25’i 
oranında vergi ziyaı cezası uygulandığı, ancak yine de söz konusu cezanın mükelleflerce beyan edilen 
gayrimenkul alım satım bedelinin tam ve doğru bildirilmesinde etkili olamadığı ve hatalı beyandan 
ötürü tapu harcının eksik tarh edildiği, bu nedenle tahsil edilmesi gereken tapu harcı kadar vergi ziyaı 
cezası uygulanmasının gayrimenkullerin alım satımındaki eksik bildirimlere karşı caydırıcılığı ve 
vergilemede adaleti artıracağının düşünüldüğü,
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-	 Vergi sistemimizde işletmelerin yıl sonunda toplu bir şekilde ödemesi gereken vergi ödevlerini 
dönemlere ayırarak bu yükün azaltılmasını amaçlayan geçici vergi uygulamasının bulunduğu, bu 
kapsamda gerçek usulde vergilendirilen ticari kazanç sahiplerinin, serbest meslek erbabının ve kurumlar 
vergisi mükelleflerinin geçici vergi mükellefi olduğu, söz konusu mükelleflerin cari vergilendirme 
döneminin gelir ve kurumlar vergisine mahsup edilmek üzere ilgili hesap döneminin ilk dokuz ayı 
için belirlenen dönem kazançları üzerinden geçici vergi ödediği, ancak dördüncü geçici vergilendirme 
döneminin uygulamadan kaldırılmasıyla vergi sistemimizde bilgi ve belge akışına ilişkin sürelerin 
değişmesi, fınansal raporların ve beyannamelerin sağlıklı bir şekilde süresinde hazırlanamaması 
sorunlarının ortaya çıktığı, bu nedenle vergi sistemimizdeki bu aksaklığın giderilebilmesi için dördüncü 
geçici vergilendirme döneminin vergi sistemine yeniden dahil edilmesi gerektiği,

-	 Teklif ile ülkemizde oynanacak olan 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Avrupa 
Konferans Ligi Finali müsabakaları ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası kapsamında Avrupa 
Futbol Federasyonları Birliği (UEFA), iş yeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayan katılımcılar, 
takımlar ve organizasyonda görevli tüzel kişilerin bu müsabakalara ilişkin olarak Türkiye’de elde 
ettikleri kazanç ve iratları dolayısıyla gelir ile kurumlar vergisinden istisna ve katma değer vergisinden 
muaf tutulmasının öngörüldüğü, tanınan bu vergisel avantajlarla ülkemizde düzenlenecek bu 
organizasyonların uluslararası standartlara uygun şekilde yürütülmesinin, UEFA’nın ev sahibi ülkelere 
yönelik sözleşmesel koşullarının yerine getirilmesinin ve Türkiye’nin organizasyon kabiliyetinin 
güçlendirilmesinin amaçlandığı, düzenlemenin ülkemizin uluslararası alanda tanıtılması nedeniyle 
turizm sektörünün faaliyetlerini artırarak ülkeye döviz girdisi sağlamasına, kısa süreli istihdamı 
artırmasına ve Türkiye’nin uluslararası spor diplomasisinde daha güçlü bir marka haline gelmesine 
katkı sunacağı,

- 	12/11/2012 tarih 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile 
Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile büyükşehir 
statüsündeki illerde il özel idarelerinin kaldırıldığı ve bunların görevlerinin YİKOB’lara devredildiği, 
YİKOB’ların il özel idareleri ile benzer faaliyet yürütmesi ve kamu yönetimi sistemi içindeki hukuki 
statüsünün il özel idareleriyle aynı olmasına rağmen vergisel açıdan farklılıkların bulunduğu, Teklif 
ile söz konusu idareleri vergisel açıdan eşitlemenin ve uygulamadaki karmaşıklığın giderilmesinin 
amaçlandığı,

-	 Sıfır araçların ilk tescil işlemleri ile ikinci el araçların satış ve devirlerinde noterler tarafından 
satış ve devir bedeli üzerinden asgari 1.000 TL’den az olmamak üzere binde 2 oranında nispi noter 
harcı alınmasına dair uygulamanın geçmiş dönemde de benzerinin yürütüldüğü, bu kapsamda bütçe 
ihtiyaçları çerçevesinde uygulamanın yeniden değerlendirildiği ve vatandaşlara fazla yük getirmeyecek 
şekilde Teklifte yer aldığı, ayrıca uygulamadaki nakit ve vadeli ödemelerden kaynaklı noterlerin nakit 
akışındaki bozulmalara neden olan finansman sıkıntısı göz önünde bulundurularak ilgili kurumlarla 
koordineli bir çalışmanın yürütüleceği,

- 	Mevzuatımızda bazı iş kollarında mükelleflerin bir ruhsata veya belgeye tabi olarak faaliyetini 
sürdürmesinin öngörüldüğü, Harçlar Kanunu kapsamında da bu belgelerin harca tabi tutulduğu, bu 
kapsamda mevcut durumda harca tabi olmayan ayakta teşhis ve tedavi yapılan özel sağlık kuruluşları ile 
ağız ve diş sağlığı hizmeti sunulan özel sağlık kuruluşlarına ait belgelerin, veteriner hekim muayenehane 
ve poliklinikleri ile hayvan hastanelerine verilen ruhsatların ve kıymetli madenler kuruluş ve faaliyet 
izin belgelerinin, kuyum, ikinci el motorlu kara taşıtı ve taşınmaz ticareti yetki belgelerinin ve ticari 
hava yolu ve genel havacılık işletme ruhsatlarından yıllık olarak harç alınmasına ilişkin düzenleme 
yapıldığı, ayrıca harca tabi hususi hastaneler ve laboratuvarları açmak için düzenlenen ruhsatnameler 
ile turizm müessesesi işletme belgelerine ilişkin sadece ruhsat alımında tahsil edilen harcın yıllık olarak 
alınmasına yönelik düzenleme yapıldığı,
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-	 Ülkemizde 78 vakıf yükseköğretim kurumunun faaliyet gösterdiği ve toplam yüksek öğretim 
öğrencilerinin yaklaşık %11,4’üne karşılık gelen 867 bin 805 öğrencinin bu kurumlarda eğitim hizmeti 
aldığı, 4/11/1981 tarih ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun ek 9’uncu maddesine göre vakıf 
yükseköğretim kurumlarının öğrenim ücretlerini kendi iç dinamiklerine, maliyet yapısına veya piyasa 
koşullarına göre bağımsız olarak tespit ettiği, ancak uygulamada bu durumun ücret artış oranlarının 
geç açıklanması, TÜFE ortalamasının çok üzerinde zam yapılması, artış oranlarının kurumdan kuruma 
farklılık göstermesi ve öğrencilerin eğitim süreci içinde öngöremedikleri mali yüklerle karşılaşması 
gibi belirsizliklere yol açması dolayısıyla mağduriyete neden olduğu, bu kapsamda yükseköğretimde 
fırsat eşitliğini zedeleyen ve vakıf üniversitelerinin itibarını da olumsuz etkileyen söz konusu sorunun 
çözümüne yönelik düzenlemeye ihtiyaç duyulduğu, bu nedenle Teklif ile öğrenim ücreti artış oranının 
cari yılın haziran ayı itibarıyla yıllık ÜFE artışı ile TÜFE artış oranı ortalaması dikkate alınarak 
Yükseköğretim Kurulu tarafından belirlenen esaslara göre tespit edilmesinin öngörüldüğü,

-	 Serbest bölgelerin kuruldukları günden bu yana milli gelirimize ve ülkemiz ekonomisine 
ihracatın artırılması, yabancı yatırımların ülkemiz ekonomisine kazandırılması, ek istihdam yaratılması 
gibi birçok alanda ciddi katkılar sağladığı, bu kapsamda Teklif ile 3621 sayılı Kıyı Kanununa ek 
madde eklenerek sınırları ekli kroki ve listede yer alan Orta Karadeniz Serbest Bölgesi alanıyla sınırlı 
olmak üzere 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu uyarınca sınai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin 
yürütülebilmesi amacıyla yapı ve tesisler inşa edilebilmesine imkan sağlanmasının öngörüldüğü, 
bölgedeki ihtiyaca binaen Samsun’da yaklaşık 644 bin 125 metrekarelik alan Orta Karadeniz Serbest 
Bölgesi olarak belirlendiği, mevcutta 3621 sayılı Kanun çerçevesinde halihazırda ilan edilen serbest 
bölgede liman, tersane, gemi söküm merkezi, su ürünleri üretimi gibi faaliyetlerin gerçekleştirilebildiği, 
söz konusu düzenlemeyle bunlara ilave çeşitli faaliyetlerin de gerçekleştirilmesine imkân sağlanmasının 
öngörüldüğü, düzenleme neticesinde ilk aşamada 1 milyon 500 bin dolarlık ihracatın gerçekleşmesinin 
ve 2 bin kişiye istihdam sağlanmasının beklenildiği, ayrıca bu bölgenin kiralanması ile bütçeye yaklaşık 
10 milyon dolarlık gelir sağlanabileceğinin öngörüldüğü,

-	 BES’in teşvik edilebilmesi amacıyla 2013 yılı itibarıyla sistemdeki katılımcılara devlet katkısı 
ödemelerinin gerçekleştirilmeye başlandığı, yaklaşık 25 milyar Türk lirası olan fon büyüklüğünün 
teşvikler dolayısıyla yatırımcıların ilgisini artırarak güncel 1 trilyon 500 milyar Türk lirası değerine 
ulaştığı, bu itibarla tasarrufların artırılması, sistemin etkinliğinin artırılarak hedeflenen fon büyüklüğüne 
ulaşılması, kamu mali dengesinin gözetilmesi ve büyüyen fonların finansman ve yatırımlara 
dönüşmesinde dengeli büyüme sağlanabilmesi için devlet katkısı oranının mali hedefler doğrultusunda 
belirlenmesine yönelik yetki hükümlerinde Teklif ile düzenleme yapıldığı, bu kapsamda bilimsel 
metotlar ışığında yapılan analizler ve konjonktürel gelişmeler çerçevesinde devlet katkı oranının 
belirlenmesinin sistemi daha etkin kılacağı düşünüldüğünden söz konusu oranın yüzde ellisine kadar 
artırılması veya sıfıra kadar indirilmesi şeklinde Teklif ile sınırlar belirlenerek Cumhurbaşkanına katkı 
oranını belirleme yetkisi verilmesinin öngörüldüğü,

-	 2026-2028 Orta Vadeli Programda 2025 yılı için gerçekleşmesi tahmin edilen bütçe açığının 
2025 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununda öngörülenin üzerinde olduğu, bu durumun sebebinin 
beklentilerle uyumlu kamu geliri elde edilememesi olarak değerlendirildiği, diğer taraftan bütçe nakit 
dengesine ilişkin olarak deprem harcamalarının aslında son birkaç yıldır devam ede gelen harcamalar 
olduğu ve özellikle 2025 yılında deprem bölgesindeki inşaatlarda hızlanmadan kaynaklı harcamaların 
ilave borçlanmayı gerektirdiği, öte yandan Hazinenin nakit kasa seviyesinin stratejik borçlanma, 
hedefler, ölçütler kapsamındaki yapılan borçlanmalar neticesinde gelecek dönem beklentileri de 
dikkate alarak belli bir seviyede tutulmasının yapısı gereği bir zorunluluk olmasından bahisle Teklif ile 
öngörülen borçlanma tutarından elde edilecek gelirin bir kısmının Hazinede bekletilmesi gerektiği,
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- 	Sosyal güvenlik sisteminin toplumun refahını güvence altına alan kritik kamu hizmeti olarak 
görüldüğü, bu doğrultuda sistemin aktüeryal dengesinin sağlanmasına ve fınansal sürdürülebilirliğinin 
güçlendirilmesine yönelik politikalara önem verildiği, bu kapsamda Teklif ile işveren prim teşvikinin 
indirilmesi, prime esas kazanç tavanının yükseltilmesi, malullük, yaşlılık, ölüm sigortaları prim 
oranlarında ilave artış yapılmasına, genç girişimcilere verilen teşviğin sona erdirilmesine ve doğum 
hariç borçlanma oranlarının yükseltilmesine yönelik düzenlemelerin öngörüldüğü, diğer taraftan 
Kurumdan gelir veya aylık alanların genel sağlık sigortası primi dahil kendi sigortalılığı ve/veya hak 
sahibi olduğu kişinin sigortalılığı nedeniyle prim ve prime ilişkin gecikme cezası ve zammı borcu 
bulunanların bu borçlarının gelir veya aylıklarından %25 oranını geçmemek üzere kesinti yapılmasının 
SGK’nın alacaklarını tahsil edebilmesini güvence altına alacağı, bu kapsamda söz konu düzenlemelerin 
uluslararası standartlara sahip alanında uzman ekipler ile bilimsel metotlar ışığında ortalama yaşam 
süresinin artmasına ve doğum oranlarının azalmasına bağlı olarak aktüeryal dengeyi de gözeten 
analizlerle belirlendiği,

-	 Dünya genelinde yaşanan pandemi sürecinin ardından ülkemizde meydana gelen Kahramanmaraş 
merkezli deprem felaketi ile bölgesel gerilimlerin ve ekonomik konjonktürdeki dalgalanmaların ticari 
faaliyetlere olumsuz etkisinin olduğu, bu kapsamda ticari faaliyetlerini sürdürmekte zorlanan tacirlerin 
vade tarihinden önce vermiş oldukları çeklerin bankaya ibraz edilemeyeceği yönünde bir güvenceye 
sahip olmaları ve bu güvence ile ticari hayatlarını planlamalarının son derece önemli olduğu, öte yandan 
çekin ibraz süresine ilişkin tarih uzatılmadığı takdirde karşılıksız çekte artışların gözlemlenebileceği 
ve bu durumdan ticari hayatın olumsuz etkileneceği, dolayısıyla üç yıl daha söz konusu süresinin 
uzatılmasının uygun görüldüğü,

- 	Genel aydınlatma kapsamında gerçekleşen aydınlatma giderlerinin Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığının bütçesine konulacak ödenekler ile ilgili belediyeler ve il özel idarelerinin genel bütçe 
vergi gelirleri payından karşılandığı, Teklif ile öngörülen uygulamanın süresinin uzatılmasındaki 
amacın uygulama süresi sona erdiğinde genel aydınlatmanın tüm giderlerine sadece yerel yönetimlerin, 
belediyelerin ve il özel idarelerinin katlanmak zorunda kalmalarının önüne geçilerek hali hazırda olduğu 
gibi giderlerin belli oranının Bakanlık bütçesinden de karşılanabilmesinin sağlanması olduğu, öte 
yandan mahalli idarelerin daha tasarruflu olmaları, israftan kaçınmaları ve genel aydınlatma giderleri 
konusunda daha fazla sorumluluk almaları beklendiğinden il özel idareleri ve belediyelerin genel bütçe 
vergi gelirleri payından yapılan kesintilerin artırılmasının öngörüldüğü,

-	 Kentsel Dönüşüm Başkanlığının yürüttüğü faaliyetler kapsamında ülke genelinde birçok 
projelerinin olduğu ve bu projeleri genel bütçeden aktarılan ödenekten, bünyesindeki taşınmaz 
varlıkların satışından ve hak sahiplerinden borçlanmalarından kaynaklanan alacaklarla gerçekleştirdiği, 
ancak bazen öngörülemeyen ödemeler ortaya çıktığında ya da taşınmazların satışı yapılamadığında 
hakedişlerin ödenmesinde Başkanlığın zorlandığı, bu nedenle Başkanlığın sermayesinin yarısından 
fazlası doğrudan veya dolaylı olarak kamuya ait olan bankalardan iç borçlanma yapabilme ihtiyacının 
hasıl olduğu, öte yandan Başkanlığın “Yerinde Dönüşüm Projesi” ve “Yarısı Bizden Projesi”nde Dönüşüm 
Projeleri Özel Hesabını kullandığı, söz konusu hesabın kullanım süresi dolduğunda kapatılacağı ve 
özel hesaba kaydedilen gelirlerin bu tarihten sonra Başkanlık bütçesine gelir kaydedileceği, ancak 
Dönüşüm Projeleri Özel Hesabının daha hızlı muhasebeleştirilip daha hızlı kullanılabilmesinden dolayı 
6306 sayılı Kanun kapsamındaki dönüşüm uygulamalarının sekteye uğramaması için bahsi geçen özel 
hesabın kullanım süresinin iki yıl daha uzatılmasının öngörüldüğü, ayrıca hesabın Sayıştay tarafından 
denetiminin yapıldığı ve günlük kullanılmayan kısmın Tek Hazine Kurumlar Hesabına aktarıldığı, bu 
nedenle Başkanlığın herhangi bir faiz ve benzeri gelir elde etmediği,
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-	 Teklife eklenen madde ile; imalat sanayi sektörlerinde istihdamı koruma ve artırma amacıyla 
bu sektörlerde faaliyet yürüten işletmelere yönelik 1/1/2026 ile 31/12/2026 tarihleri arasında Sanayi 
ve Teknoloji Bakanlığı ile Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi 
Başkanlığı (KOSGEB) tarafından 5510 sayılı Kanun kapsamında 4/a’lı olarak çalışan sigortalılar için 
uygulanacak destek programlarında ihtiyaç duyulacak kaynağın İşsizlik Sigortası Fonunun 2025 yılı 
prim gelirlerinin yüzde on beşini aşmamak kaydıyla Fon tarafından karşılanmasının öngörüldüğü, bu 
kapsamda elde edilen kaynağın imalat sanayisinde belirlenen tekstil, konfeksiyon, deri ve mobilya 
sektörlerine istihdamı koruma taahhüdü karşılığında, korunan istihdam için personel başına 2 bin 500 
Türk lirası olarak sağlanan destek için kullanılacağı, bunun yanı sıra elde edilecek kaynağa göre de 
sektör genişlemesine gidilerek farklı sektörlerde istihdamın korunmasına destek olunabileceği,

ifade edilmiştir.
4. KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI
Teklifin maddelerinin görüşmelerine geçilmesinin oylanmasından önce; Teklifin 17’nci maddesinin 

Anayasa’nın 2’nci, 87’nci ve 161’inci maddelerine aykırı olduğu gerekçesiyle İçtüzüğün 38’inci 
maddesi uyarınca önerge verilmiş, işleme alınan önerge oylamaya sunulmuş ve kabul edilmemiştir.

Teklifin geneli üzerindeki görüşmelerin ardından maddelerinin görüşülmesine geçilmesi 
kararlaştırılmıştır.

Madde 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ve 10
Teklifin çerçeve 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ve 10’uncu maddeleri; aynen kabul edilmiştir. 
Yeni Madde
Arsa ve arazilerin metrekare birim değerlerini belirleyen takdir komisyonlarına ilişkin 29/7/1970 

tarihli ve 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunundaki geçici 23’üncü maddenin uygulama imkânı 
kalmadığından yürürlükten kaldırılmasına dair düzenleme; yeni çerçeve 11’inci madde olarak Teklif 
metnine eklenmiştir.

Madde 11, 12, 13 ve 14
Teklifin çerçeve 11, 12, 13 ve 14’üncü maddeleri; çerçeve 12, 13, 14 ve 15’inci maddeler olarak 

aynen kabul edilmiştir.
Yeni Madde
1/1/2026 tarihi itibarıyla damga süresi geçmiş su sayaçları için bir defaya mahsus olmak üzere 

31/12/2028 tarihine kadar muayenesinin yaptırılması veya geçerli muayenesi olan bir sayaçla 
değiştirilmesi şartıyla söz konusu sayaçların kullanıcıları için idari yaptırım uygulanmamasına yönelik 
hükmün 3516 sayılı Ölçüler ve Ayar Kanununa geçici 4’üncü madde olarak eklenmesine ilişkin 
düzenleme; yeni çerçeve 16’ncı madde olarak Teklif metnine eklenmiştir.

Madde 15
Teklifin çerçeve 15’inci maddesi; çerçeve 17’nci madde olarak aynen kabul edilmiştir. 
Yeni Madde
İmalat sanayi sektörlerinde istihdamı koruma ve artırma amacıyla bu sektörlerde faaliyet yürüten 

işletmelere yönelik Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı ile Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme 
ve Destekleme İdaresi Başkanlığı tarafından 5510 sayılı Kanunun 4/a bendi kapsamında çalışan 
sigortalılar için uygulanacak destek programlarında ihtiyaç duyulan kaynağın İşsizlik Sigortası 
Fonunun 2025 yılı prim gelirlerinin %15’ini aşmamak kaydıyla Fon tarafından karşılanmasına ve söz 
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konusu Fon kaynakları kullanılarak uygulanan destek programının uygulama esaslarının Sanayi ve 
Teknoloji Bakanlığı ve Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı 
ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından müştereken belirlenmesine yönelik hükmün 4447 
sayılı İşsizlik Sigortası Kanununa geçici 35’inci madde olarak eklenmesine ilişkin düzenleme; yeni 
çerçeve 18’inci madde olarak Teklif metnine eklenmiştir.

Madde 16, 17, 18, 19, 20 ve 21
Teklifin çerçeve 16, 17, 18, 19, 20 ve 21’inci maddeleri; çerçeve 19, 20, 21, 22, 23 ve 24’üncü 

maddeler olarak aynen kabul edilmiştir.
Madde 22
Teklifin çerçeve 22’nci maddesi; madde ile 5510 sayılı Kanuna eklenmesi öngörülen ek 24’üncü 

maddede yer alan “uygulamasına ilişkin usul ve esaslar,” ibaresinin kanun yazım tekniğine uygunluğun 
sağlanması amacıyla “uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar” şeklinde değiştirilerek redaksiyona tabi 
tutulması suretiyle; çerçeve 25’inci madde olarak kabul edilmiştir.

Madde 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30
Teklifin çerçeve 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30’uncu maddeleri; çerçeve 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 

ve 33’üncü maddeler olarak aynen kabul edilmiştir.
Madde 31
Teklifin çerçeve 31’inci maddesi; madde ile 6306 sayılı Kanuna eklenmesi öngörülen geçici 5’inci 

maddede düzenlenen Kentsel Dönüşüm Başkanlığının iç borçlanma yetkisine ilişkin “31/12/2029” 
olarak öngörülen uygulama süresinin kabul edilen önerge doğrultusunda “31/12/2027” şeklinde 
değiştirilmesi suretiyle; çerçeve 34’üncü madde olarak kabul edilmiştir.

Madde 32, 33 ve 34
Teklifin çerçeve 32, 33 ve 34’üncü maddeleri; çerçeve 35, 36 ve 37’nci maddeler olarak aynen 

kabul edilmiştir.
Yeni Madde
Sanayi ve Teknoloji Bakanlığına imalat sanayi işletmeleri başta olmak üzere, işletmelerin 

kapasitelerini geliştirme, verimliliklerini artırma, istihdamı koruma ve piyasa koşulları içinde rekabet 
gücünü artırarak sürdürülebilirliği sağlama amaçlarıyla işletmelere destek verme görevi verilmesine 
yönelik hükmün 635 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek l’inci maddesinin birinci fıkrasına 
(ğ) bendi olarak eklenmesine ilişkin düzenleme; yeni çerçeve 38’inci madde olarak Teklif metnine 
eklenmiştir.

Madde 35
Teklifin yürürlüğe ilişkin 35’inci maddesi;
Yeni çerçeve madde ile 3516 sayılı Kanuna eklenen geçici 4’üncü maddenin 1/1/2026 tarihinde 

yürürlüğe girmesini teminen kabul edilen önerge doğrultusunda maddenin birinci fıkrasının (a) bendine 
“16’ncı” ibaresinin eklenmesi, 

492 sayılı Kanuna bağlı (2) sayılı Tarifenin mülga (5) numaralı fıkrasını yeniden düzenleyen 
Teklifteki çerçeve 8’inci madde ile 2918 sayılı Kanunun 20’nci maddesinin birinci fıkrasının (d) 
bendinde yapılan değişikliği düzenleyen yeni çerçeve 13’üncü maddesinin kabul edilen önerge 
doğrultusunda 1/1/2026 tarihinde yürürlüğe girmesini teminen maddenin birinci fıkrasının (a) bendine 
taşınması, 
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Teklife eklenen yeni maddelere bağlı olarak Komisyondan alınan redaksiyon yetkisi kapsamında 
kabul edilen önergeler doğrultusunda madde numaralarının kanun yazım tekniğine uygunluğun 
sağlanması amacıyla teselsül ettirilmesi ve yürürlük maddesinin yeniden düzenlenmesini teminen 
değiştirilmek suretiyle; Teklifin 39’uncu maddesi olarak, 

kabul edilmiştir.

Madde 36

Teklifin yürütmeye ilişkin 36’ncı maddesi; 40’ıncı madde olarak aynen kabul edilmiştir. 

Teklifin; maddelerinin kabul edilmesinin ardından tümü oylanmış ve kabul edilmiştir. 

Teklifin adı

Kanun Teklifine; 635 sayılı Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının Araştırma, Geliştirme, Yenilikçilik 
ve Girişimcilik Faaliyetlerinin Karşılanması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 1 inci 
maddesinin birinci fıkrasına bent eklenmesine yönelik düzenlemenin yeni çerçeve madde olarak 
eklemesi nedeniyle Teklifin adı, Komisyondan alınan redaksiyon yetkisi kapsamında; “Vergi Kanunları 
ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” 
olarak değiştirilmiştir.

Ayrıca, Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Teklif metninin tümü; kanun dili ve tekniği, 
anlatıma açıklık kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda 
gözden geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.

5. GENEL KURULDA TEMSİL

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere;

- Adıyaman Milletvekili Resul KURT,

- Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY,

- Ankara Milletvekili Orhan YEGİN,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIÇ, 

- Denizli Milletvekili Nilgün ÖK,

- Elâzığ Milletvekili Ejder AÇIKKAPI, 

- İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR, 

- Kırşehir Milletvekili Necmettin ERKAN, 

- Konya Milletvekili Orhan ERDEM, 

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI, 

- Sakarya Milletvekili Ertuğrul KOCACIK, 

- Samsun Milletvekili Ersan AKSU, 

- Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ, 

- Yozgat Milletvekili Süleyman ŞAHAN, 

özel sözcüler olarak seçilmiştir.
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	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Mehmet Muş	 İsmail Faruk Aksu	 Orhan Erdem
	 Samsun	 İstanbul	 Konya
			   (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Nilgün Ök	 Ayyüce Türkeş Taş	 Sadullah Kısacık
	 Denizli	 Adana	 Adana
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Resul Kurt	 Hüseyin Altınsoy	 Orhan Yegin
	 Adıyaman	 Aksaray	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hakkı Saruhan Oluç	 Mustafa Erdem	 Ahmet Kılıç
	 Antalya	 Antalya	 Bursa
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Adalet Kaya	 Ejder Açıkkapı	 Ümit Özlale
	 Diyarbakır	 Elâzığ	 İzmir
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yaşar Kırkpınar	 Cevdet Akay	 Necmettin Erkan
	 İzmir	 Karabük	 Kırşehir
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Kalaycı	 Veli Ağbaba	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu
	 Konya	 Malatya	 Manisa
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamuran Tanhan	 Tahsin Ocaklı	 Ertuğrul Kocacık
	 Mardin	 Rize	 Sakarya
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Erhan Usta	 Ersan Aksu	 İsmail Güneş
	 Samsun	 Samsun	 Uşak
(Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	
		  Üye
	 	 Süleyman Şahan
		  Yozgat
		  (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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MUHALEFET ŞERHİ
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AKSARAY MİLLETVEKİLİ HÜSEYİN ALTINSOY VE SAKARYA MİLLETVEKİLİ  
ERTUĞRUL KOCACIK İLE 52 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

VERGİ KANUNLARI İLE BAZI KANUNLARDA VE 631 SAYILI KANUN HÜKMÜNDE 
KARARNAMEDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci 
fıkrasında yer alan “Binaların” ibaresi “Kanunla kurulan sosyal güvenlik kurumlarından emekli, 
maluliyet, dul ve yetim aylığı alanların Türkiye sınırları içerisinde sahibi oldukları binaların” şeklinde 
değiştirilmiştir.

MADDE 2- 193 sayılı Kanunun 74 üncü maddesinin birinci fıkrasının (4) numaralı bendinde yer 
alan “Kiraya verilen mal ve haklar” ibaresi “Konutlar hariç olmak üzere kiraya verilen mal ve haklar” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 3- 193 sayılı Kanunun mükerrer 120 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “ilk 
dokuz ayı için belirlenen” ibaresi madde metninden çıkarılmıştır.

MADDE 4- 193 sayılı Kanunun geçici 67 nci maddesinin (1) numaralı fıkrasının altıncı paragrafı 
ile (8) ve (17) numaralı fıkralarında yer alan “katılma belgelerinin” ibareleri “katılma paylarının” 
şeklinde, (1) numaralı fıkrasının altıncı paragrafında yer alan “İstanbul Menkul Kıymetler Borsasında” 
ibareleri “Borsa İstanbul’da” şeklinde değiştirilmiş ve aynı paragrafta yer alan mevcut “sürekli olarak 
portföyünün en az %51’i İstanbul Menkul Kıymetler Borsasında işlem gören hisse senetlerinden oluşan 
yatırım fonlarının” ibaresinden sonra gelmek üzere aşağıdaki parantez içi hüküm eklenmiştir.
“(Katılma payları sadece nitelikli yatırımcılara satılabilen, Türkiye Elektronik Fon Alım Satım 
Platformu’nda işlem görmeyen ve fon portföyüne alınacak varlık ve işlemlere ilişkin herhangi bir 
oransal sınırlamaya tabi olmayan yatırım fonları hariç)”

MADDE 5- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun 4 üncü maddesinin 
birinci fıkrasının (a) bendinde yer alan “il özel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek üzere “yatırım 
izleme ve koordinasyon başkanlıkları,” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 6- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fıkrasının 
(a) bendine “il özel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek üzere “yatırım izleme ve koordinasyon 
başkanlıkları,” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 7- 492 sayılı Kanunun 63 üncü maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “% 25 
nispetinde” ibaresi “bir kat” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 8- 492 sayılı Kanuna bağlı (2) sayılı tarifenin “I-Değer veya ağırlık üzerinden alınan 
nispi harçlar:” başlıklı bölümünün mülga (5) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“5. 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu kapsamında araçların ilk tescil işlemleri ile tescil edilmiş 
araçların satış ve devirlerinde, 1.000 TL’den az olmamak üzere satış ve devir bedeli üzerinden		
		  (Binde 2)”

MADDE 9- 492 sayılı Kanuna bağlı (4) sayılı tarifenin “I-Tapu işlemleri:” başlıklı bölümünün 
(20) numaralı fıkrasının (a) bendinde yer alan “beyan edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak 
üzere emlak vergisi değeri” ibaresi “emlak vergisi değerinden az olmamak üzere beyan edilen devir ve 
iktisap bedeli” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 10- 492 sayılı Kanuna bağlı (8) sayılı tarifenin;
a) “V- Satış ruhsatnameleri:” başlıklı bölümünün;
1) Mülga (1) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.
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VERGİ KANUNLARI İLE BAZI KANUN VE KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMELERDE 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin 
birinci fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “Binaların” ibaresi “Kanunla kurulan sosyal güvenlik 
kurumlarından emekli, maluliyet, dul ve yetim aylığı alanların Türkiye sınırları içerisinde sahibi 
oldukları binaların” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 2- 193 sayılı Kanunun 74 üncü maddesinin birinci fıkrasının (4) numaralı bendinde yer 
alan “Kiraya verilen mal ve haklar” ibaresi “Konutlar hariç olmak üzere kiraya verilen mal ve haklar” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 3- 193 sayılı Kanunun mükerrer 120 nci maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesinde 
yer alan “ilk dokuz ayı için belirlenen” ibaresi madde metninden çıkarılmıştır.

MADDE 4- 193 sayılı Kanunun geçici 67 nci maddesinin (1) numaralı fıkrasının altıncı paragrafı 
ile (8) ve (17) numaralı fıkralarında yer alan “katılma belgelerinin” ibareleri “katılma paylarının” 
şeklinde, (1) numaralı fıkrasının altıncı paragrafında yer alan “İstanbul Menkul Kıymetler Borsasında” 
ibareleri “Borsa İstanbul’da” şeklinde değiştirilmiş ve aynı paragrafta yer alan mevcut “sürekli olarak 
portföyünün en az %51’i İstanbul Menkul Kıymetler Borsasında işlem gören hisse senetlerinden oluşan 
yatırım fonlarının” ibaresinden sonra gelmek üzere aşağıdaki parantez içi hüküm eklenmiştir.
“(Katılma payları sadece nitelikli yatırımcılara satılabilen, Türkiye Elektronik Fon Alım Satım 
Platformu’nda işlem görmeyen ve fon portföyüne alınacak varlık ve işlemlere ilişkin herhangi bir 
oransal sınırlamaya tabi olmayan yatırım fonları hariç)”

MADDE 5- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun 4 üncü maddesinin 
birinci fıkrasının (a) bendine “il özel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek üzere “yatırım izleme ve 
koordinasyon başkanlıkları,” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 6- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fıkrasının 
(a) bendine “il özel idareleri,” ibaresinden sonra gelmek üzere “yatırım izleme ve koordinasyon 
başkanlıkları,” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 7- 492 sayılı Kanunun 63 üncü maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “% 25 
nispetinde” ibaresi “bir kat” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 8- 492 sayılı Kanuna bağlı (2) sayılı Tarifenin “I-Değer veya ağırlık üzerinden alınan 
nispi harçlar:” başlıklı bölümünün mülga (5) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“5. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu kapsamında araçların ilk tescil 
işlemleri ile tescil edilmiş araçların satış ve devirlerinde, 1.000 TL’den az olmamak üzere satış ve devir 
bedeli üzerinden		  (Binde 2)”

MADDE 9- 492 sayılı Kanuna bağlı (4) sayılı Tarifenin “I-Tapu işlemleri:” başlıklı bölümünün 
(20) numaralı fıkrasının (a) bendinde yer alan “beyan edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak 
üzere emlak vergisi değeri” ibaresi “emlak vergisi değerinden az olmamak üzere beyan edilen devir ve 
iktisap bedeli” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 10- 492 sayılı Kanuna bağlı (8) sayılı Tarifenin;
a) “V- Satış ruhsatnameleri:” başlıklı bölümünün;
1) Mülga (1) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.
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“1. Ticaret yetki belgeleri
a)	 Kuyum ticareti ile iştigal edilebilmesi için şubeler dahil kuyum
işletmeleri adına düzenlenen yetki belgelerinden (Her yıl için)	 30.000 TL
b)	 İkinci el motorlu kara taşıtı ticaretiyle iştigal edilebilmesi için şubeler
dahil işletme adına düzenlenen yetki belgelerinden (Her yıl için)	 20.000 TL
c)	 Taşınmaz ticaretiyle iştigal edilebilmesi için şubeler dahil işletme ve sözleşmeli
işletmeler adına düzenlenen yetki belgelerinden (Her yıl için)	 20.000 TL
Bu harçlar, büyükşehir belediyesi olan illerde, bir önceki takvim yılının son günü itibarıyla Türkiye 

İstatistik Kurumu tarafından yayımlanmış son verilere göre nüfusu 30.000’i geçmeyen ilçeler hariç 
olmak üzere, bir kat artırımlı uygulanır.”

b) “VI- Meslek erbabına verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alınacak harçlar:” başlıklı 
bölümünün;

1)	 (9) ve (10) numaralı fıkralarının başlığının sonuna “(Her yıl için)” parantez içi hükmü 
eklenmiş, (10) numaralı fıkrada yer alan “ve gıdai” ibaresi çıkarılmış, aynı fıkrada yer alan “verilecek 
ruhsatnameler” ibaresinden sonra gelmek üzere “ile özel gıda kontrol laboratuvarlarına verilen kuruluş 
izin belgeleri” ibaresi eklenmiştir.

2)	 Mülga (12) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.
“12. Ayakta teşhis ve tedavi yapılan özel sağlık kuruluşlarına ait ruhsatnameler (Her yıl için):
a)	 Muayenehane uygunluk belgesi	 20.000 TL
b)	 Özel poliklinik ruhsatnamesi	 30.000 TL
c)	 Özel tıp merkezi ruhsatnamesi	 50.000 TL
Bu harçlar, büyükşehir belediyesi olan illerde, bir önceki takvim yılının son günü itibarıyla Türkiye 

İstatistik Kurumu tarafından yayımlanmış son verilere göre nüfusu 30.000’i geçmeyen ilçeler hariç 
olmak üzere, bir kat artırımlı uygulanır.”

3)	 Mülga (17) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.
“17. Ağız ve diş sağlığı hizmeti sunulan özel sağlık kuruluşlarına ait ruhsatnameler (Her yıl için):
a)	 Ağız ve diş sağlığı muayenehanelerinden	 20.000 TL
b)	 Ağız ve diş sağlığı polikliniklerinden	 30.000 TL
c)	 Ağız ve diş sağlığı merkezlerinden	 40.000 TL
ç) Ağız ve diş sağlığı hastanelerinden	 40.000 TL
Bu harçlar, büyükşehir belediyesi olan illerde, bir önceki takvim yılının son günü itibarıyla Türkiye 

İstatistik Kurumu tarafından yayımlanmış son verilere göre nüfusu 30.000’i geçmeyen ilçeler hariç 
olmak üzere, bir kat artırımlı uygulanır.”

4)	 (19) numaralı fıkrasının (f), (g), (h), (i), (j) bentlerinin sonuna “(Her yıl için)” parantez içi 
hükmü eklenmiştir.

5)	 Sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“21. Hayvanların muayene edildiği, hastalıklarının teşhis ve tedavilerinin yapıldığı 
muayenehane ve poliklinikler ile hastanelere verilen ruhsatnameler (Her yıl için):
a)	 Veteriner hekim muayenehane ruhsatı	 10.000 TL
b)	 Veteriner hekim poliklinik ruhsatı	 20.000 TL
c)	 Hayvan hastanesi ruhsatı	 40.000 TL”
c) “XI-Finansal faaliyet harçları” başlıklı bölümünün mülga (2) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde 

yeniden düzenlenmiştir.
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“1. Ticaret yetki belgeleri:
a)	Kuyum ticareti ile iştigal edilebilmesi için şubeler dahil kuyum
işletmeleri adına düzenlenen yetki belgelerinden (Her yıl için)	 30.000 TL
b)	İkinci el motorlu kara taşıtı ticaretiyle iştigal edilebilmesi için şubeler
dahil işletme adına düzenlenen yetki belgelerinden (Her yıl için)	 20.000 TL
c)	Taşınmaz ticaretiyle iştigal edilebilmesi için şubeler dahil işletme ve sözleşmeli
işletmeler adına düzenlenen yetki belgelerinden (Her yıl için)	 20.000 TL
Bu harçlar, büyükşehir belediyesi olan illerde, bir önceki takvim yılının son günü itibarıyla Türkiye 

İstatistik Kurumu tarafından yayımlanmış son verilere göre nüfusu 30.000’i geçmeyen ilçeler hariç 
olmak üzere, bir kat artırımlı uygulanır.”

b) “VI- Meslek erbabına verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alınacak harçlar:” başlıklı 
bölümünün;

1)	(9) ve (10) numaralı fıkralarının başlığının sonuna “(Her yıl için)” parantez içi hükmü eklenmiş, 
(10) numaralı fıkrada yer alan “ve gıdai” ibaresi çıkarılmış, aynı fıkraya “verilecek ruhsatnameler” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “ile özel gıda kontrol laboratuvarlarına verilen kuruluş izin belgeleri” 
ibaresi eklenmiştir.

2)	Mülga (12) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.
“12. Ayakta teşhis ve tedavi yapılan özel sağlık kuruluşlarına ait ruhsatnameler (Her yıl için):
a)	Muayenehane uygunluk belgesi	 20.000 TL
b)	Özel poliklinik ruhsatnamesi	 30.000 TL
c)	Özel tıp merkezi ruhsatnamesi	 50.000 TL
Bu harçlar, büyükşehir belediyesi olan illerde, bir önceki takvim yılının son günü itibarıyla Türkiye 

İstatistik Kurumu tarafından yayımlanmış son verilere göre nüfusu 30.000’i geçmeyen ilçeler hariç 
olmak üzere, bir kat artırımlı uygulanır.”

3)	Mülga (17) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.
“17. Ağız ve diş sağlığı hizmeti sunulan özel sağlık kuruluşlarına ait ruhsatnameler (Her yıl için):
a)	Ağız ve diş sağlığı muayenehanelerinden	 20.000 TL
b)	Ağız ve diş sağlığı polikliniklerinden	 30.000 TL
c)	Ağız ve diş sağlığı merkezlerinden	 40.000 TL
ç) Ağız ve diş sağlığı hastanelerinden 	 40.000 TL
Bu harçlar, büyükşehir belediyesi olan illerde, bir önceki takvim yılının son günü itibarıyla Türkiye 

İstatistik Kurumu tarafından yayımlanmış son verilere göre nüfusu 30.000’i geçmeyen ilçeler hariç 
olmak üzere, bir kat artırımlı uygulanır.”

4)	(19) numaralı fıkrasının (f), (g), (h), (i), (j) bentlerinin sonuna “(Her yıl için)” parantez içi 
hükmü eklenmiştir.

5)	Sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“21. Hayvanların muayene edildiği, hastalıklarının teşhis ve tedavilerinin yapıldığı muayenehane 

ve poliklinikler ile hastanelere verilen ruhsatnameler (Her yıl için):
a) Veteriner hekim muayenehane ruhsatı	 10.000 TL
b)	Veteriner hekim poliklinik ruhsatı	 20.000 TL
c)	Hayvan hastanesi ruhsatı	 40.000 TL”
c) “XI-Finansal faaliyet harçları” başlıklı bölümünün mülga (2) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde 

yeniden düzenlenmiştir.
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“2. Kıymetli madenler kuruluş ve faaliyet izin belgeleri
a)	 Kıymetli maden rafinerileri kuruluş izin belgeleri	 7.500.000 TL
b)	 Kıymetli maden rafinerileri faaliyet izin belgeleri (Her yıl için)	 7.500.000 TL
c)	 Kıymetli madenler aracı kurumları faaliyet izin belgeleri (Her yıl için)	 5.000.000 TL
ç)	 Kıymetli madenler aracı kuruluşları faaliyet izin belgeleri (Her yıl için)	 5.000.000 TL”
c)	 Sonuna aşağıdaki bölüm eklenmiştir.
“XVI- Havayolu ve genel havacılık işletme ruhsat harçları (Her yıl için):
1)	 Ticari hava taşıma işletmeleri ruhsatları
a)	 Tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yük taşımacılığı yapacak
havayolu işletmelerine verilen ruhsatlar	 2.000.000 TL
b)	 Sadece tarifesiz seferlerle yolcu ve yük taşımacılığı yapacak
havayolu işletmelerine verilen ruhsatlar	 1.500.000 TL
c)	 Tarifeli ve tarifesiz seferlerle sadece yük taşımacılığı yapacak
havayolu işletmelerine verilen ruhsatlar	 1.000.000 TL
ç)	 Hava taksi işletmesi ruhsat harcı	 500.000 TL
2)	 Genel havacılık işletme ruhsatı	 100.000 TL”

MADDE 11- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun ek 9 uncu maddesinin 
ikinci fıkrasına aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Ancak hazırlık sınıfına ve/veya birinci sınıfa yerleştirme yılı dışındaki öğrenim ücretleri, cari yıl 
haziran ayı yıllık üretici fiyat endeksi artışı ile cari yıl haziran ayı yıllık tüketici fiyat endeksi artışı 
ortalaması da dikkate alınarak Yükseköğretim Kurulunun tespit edeceği esaslara göre belirlenir.”

MADDE 12- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 20 nci maddesinin 
birinci fıkrasının (d) bendinin altıncı paragrafında yer alan “Bu bentte düzenlenen satış ve devir 
işlemleri her türlü harçtan, bu işlemlere” ibaresi “Bu bentte düzenlenen satış ve devir işlemlerine” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 13- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin 
(4) numaralı fıkrasının (p) bendinde yer alan “belediyeler ve il özel idarelerinin” ibaresi “belediyeler, il 
özel idareleri ve yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıklarının” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 14- 3065 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 46- 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali 

müsabakaları ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası organizasyonuna ilişkin olmak üzere Avrupa 
Futbol Federasyonları Birliği (UEFA), katılımcı takımlar ve organizasyonda görevli tüzel kişilerden iş 
yeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayanlara, bu müsabakalar ve organizasyon dolayısıyla 
yapılacak mal teslimleri ve hizmet ifaları ile bunların bu müsabakalar ve organizasyon dolayısıyla 
yapacakları mal teslimleri ve hizmet ifaları katma değer vergisinden müstesnadır.

Bu maddede düzenlenen istisnalar dolayısıyla yüklenilen vergiler, vergiye tabi işlemler üzerinden 
hesaplanan vergilerden indirilir. İndirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler ise 32 nci madde hükümleri 
uyarınca istisna kapsamında işlem yapan mükellefin talebi üzerine nakden veya mahsuben iade edilir.

Hazine ve Maliye Bakanlığı istisna ve iadenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye 
yetkilidir.”
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“2. Kıymetli madenler kuruluş ve faaliyet izin belgeleri:
a)	Kıymetli maden rafinerileri kuruluş izin belgeleri	 7.500.000 TL
b)	Kıymetli maden rafinerileri faaliyet izin belgeleri (Her yıl için)	 7.500.000 TL
c)	Kıymetli madenler aracı kurumları faaliyet izin belgeleri (Her yıl için)	 5.000.000 TL
ç) Kıymetli madenler aracı kuruluşları faaliyet izin belgeleri (Her yıl için)	 5.000.000 TL”
ç) Sonuna aşağıdaki bölüm eklenmiştir.
“XVI- Havayolu ve genel havacılık işletme ruhsat harçları (Her yıl için):
1.	Ticari hava taşıma işletmeleri ruhsatları:
a)	Tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yük taşımacılığı yapacak
havayolu işletmelerine verilen ruhsatlar	 2.000.000 TL
b)	Sadece tarifesiz seferlerle yolcu ve yük taşımacılığı yapacak
havayolu işletmelerine verilen ruhsatlar	 1.500.000 TL
c)	Tarifeli ve tarifesiz seferlerle sadece yük taşımacılığı yapacak
havayolu işletmelerine verilen ruhsatlar	 1.000.000 TL
ç)	Hava taksi işletmesi ruhsat harcı	 500.000 TL
2.	Genel havacılık işletme ruhsatı	 100.000 TL”
MADDE 11- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun geçici 23 üncü maddesi 

yürürlükten kaldırılmıştır.
MADDE 12- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun ek 9 uncu maddesinin 

ikinci fıkrasına aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Ancak hazırlık sınıfına ve/veya birinci sınıfa yerleştirme yılı dışındaki öğrenim ücretleri, cari yıl 
haziran ayı yıllık üretici fiyat endeksi artışı ile cari yıl haziran ayı yıllık tüketici fiyat endeksi artışı 
ortalaması da dikkate alınarak Yükseköğretim Kurulunun tespit edeceği esaslara göre belirlenir.”

MADDE 13- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 20 nci maddesinin 
birinci fıkrasının (d) bendinin altıncı paragrafında yer alan “Bu bentte düzenlenen satış ve devir 
işlemleri her türlü harçtan, bu işlemlere” ibaresi “Bu bentte düzenlenen satış ve devir işlemlerine” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 14- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin 
(4) numaralı fıkrasının (p) bendinde yer alan “belediyeler ve il özel idarelerinin” ibaresi “belediyeler, il 
özel idareleri ve yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıklarının” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 15- 3065 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 46- 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali 

müsabakaları ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonası organizasyonuna ilişkin olmak üzere Avrupa 
Futbol Federasyonları Birliği (UEFA), katılımcı takımlar ve organizasyonda görevli tüzel kişilerden iş 
yeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayanlara, bu müsabakalar ve organizasyon dolayısıyla 
yapılacak mal teslimleri ve hizmet ifaları ile bunların bu müsabakalar ve organizasyon dolayısıyla 
yapacakları mal teslimleri ve hizmet ifaları katma değer vergisinden müstesnadır.

Bu maddede düzenlenen istisnalar dolayısıyla yüklenilen vergiler, vergiye tabi işlemler üzerinden 
hesaplanan vergilerden indirilir. İndirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler ise 32 nci madde hükümleri 
uyarınca istisna kapsamında işlem yapan mükellefin talebi üzerine nakden veya mahsuben iade edilir.

Hazine ve Maliye Bakanlığı istisna ve iadenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye 
yetkilidir.”
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MADDE 15- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayılı Kıyı Kanununa aşağıdaki ek madde ve ekli (9) 
numaralı kroki ile liste eklenmiştir.

“EK MADDE 7- Ekli (9) numaralı kroki ile listede sınır ve koordinatları gösterilen Orta Karadeniz 
Serbest Bölgesi alanında, 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu uyarınca sınai, ticari 
ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yürütülebilmesi amacıyla yapı ve tesisler inşa edilebilir.”

MADDE 16- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi 
Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci fıkrasının ikinci cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Cumhurbaşkanı, bu oranı yüzde ellisine kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye yetkilidir.”

MADDE 17- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 
Hakkında Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 42- 5 inci maddede düzenlenen net borç kullanımı tutarı 2025 yılı için, 1/1/2025 
tarihinden geçerli olmak üzere, Bakan ve Cumhurbaşkanı tarafından artırılan net borç kullanım tutarına 
595 milyar Türk lirası ilave edilerek uygulanır.”

MADDE 18- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununun;

a)	 41 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “% 32’si” ibaresi “(a) bendinde bulunanlar için 
% 32’si diğerleri için % 45’i”, “%20” ibaresi “% 39”,
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MADDE 16- 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayılı Ölçüler ve Ayar Kanununa aşağıdaki geçici madde 
eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 4- 1/1/2026 tarihi itibarıyla damga süresi geçmiş su sayaçları için; 31/12/2028 
tarihine kadar muayenesinin yaptırılması veya geçerli muayenesi olan bir sayaçla değiştirilmesi şartıyla 
15 inci maddenin birinci fıkrasının (c) bendine göre bu sayaçlara el konularak mülkiyetinin kamuya 
geçirilmesine karar verilmez ve idari para cezası verilmez, verilmiş olanlar tebliğ edilmez, tebliğ 
edilmiş olanların tahsilatından vazgeçilir, varsa açılmış davalar hakkında mahkemece karar verilmesine 
yer olmadığına karar verilir, yargılama ve takip giderleri taraflar üzerinde bırakılır ve vekâlet ücretine 
hükmedilmez. Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce tahsil edilmiş idari para cezaları iade 
edilmez.

Birinci fıkrada yer alan 31/12/2028 tarihini bir yıla kadar uzatmaya Bakanlık yetkilidir.”
MADDE 17- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayılı Kıyı Kanununa aşağıdaki ek madde ve ekli (9) 

numaralı kroki ile liste eklenmiştir.
“EK MADDE 7- Ekli (9) numaralı kroki ile listede sınır ve koordinatları gösterilen Orta Karadeniz 

Serbest Bölgesi alanında, 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu uyarınca sınai, ticari 
ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yürütülebilmesi amacıyla yapı ve tesisler inşa edilebilir.”

MADDE 18- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanununa aşağıdaki geçici madde 
eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 35- İmalat sanayi sektörlerinde istihdamı koruma ve artırma amacıyla bu 
sektörlerde faaliyet yürüten işletmelere yönelik, 1/1/2026 ile 31/12/2026 tarihleri arasında Sanayi ve 
Teknoloji Bakanlığı ile Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı 
tarafından 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında çalışan 
sigortalılar için uygulanacak destek programlarında ihtiyaç duyulacak kaynak, İşsizlik Sigortası 
Fonunun 2025 yılı prim gelirlerinin yüzde onbeşini aşmamak kaydıyla, Fon tarafından Sanayi ve 
Teknoloji Bakanlığı merkez muhasebe birimi hesabına yatırılır ve genel bütçenin (B) işaretli cetveline 
gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karşılığı, ilgili idare bütçelerine gerektiğinde hazine yardımıyla 
ilişkilendirmek suretiyle ödenek eklemeye Cumhurbaşkanı yetkilidir. Bu madde kapsamında Fon 
kaynakları kullanılarak uygulanan destek programının uygulama esasları, Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlığı ve Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı ile 
Bakanlık tarafından müştereken belirlenir.”

MADDE 19- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi 
Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci fıkrasının ikinci cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Cumhurbaşkanı, bu oranı yüzde ellisine kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye yetkilidir.”

MADDE 20- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 
Hakkında Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 42- 5 inci maddede düzenlenen net borç kullanımı tutarı 2025 yılı için, 1/1/2025 
tarihinden geçerli olmak üzere, Bakan ve Cumhurbaşkanı tarafından artırılan net borç kullanım tutarına 
595 milyar Türk lirası ilave edilerek uygulanır.”

MADDE 21- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununun;

a)	41 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “%32’si” ibaresi “(a) bendinde bulunanlar için % 
32’si diğerleri için %45’i”, “%20” ibaresi “%39”,
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b)	 46 ncı maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “kazancı” ibaresi “kazancının %45’i”,
c)	 Geçici 31 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “esaslarına göre” ibaresi “esaslarına göre 

% 45 oranı üzerinden”,
d)	 Geçici 36 ncı maddesinin birinci fıkrasında yer alan “%32’si” ibaresi “%45’i” şeklinde, ikinci 

fıkrasında yer alan “kesenek ve karşılık oranları” ibaresi “kesenek ve karşılık oranları %45 olarak”,
e)	 Geçici 43 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “borçlanacakları süreye ilişkin olarak” 

ibaresi “borçlanacakları süreye ilişkin olarak %45 oranında”,
f)	 Geçici 44 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “emekli keseneğine esas aylık tutarları” 

ibaresi “emekli keseneğine esas aylık tutarlarının %45’i”,
g)	 Geçici 84 üncü maddesinin ikinci fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “kazanç tutarı 

üzerinden” ibaresi “kazanç tutarının %45’i üzerinden”,
şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 19- 5510 sayılı Kanunun;
a)	 52 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “%32’sidir” ibaresi “%33’üdür”, “%20’si” ibaresi 

“%21’i”,
b)	 Ek 5 inci maddesinin altıncı fıkrasında yer alan “%34,5’i” ibaresi “%35,5’i”, “%20’si” ibaresi 

“%21’i”,
c)	 Ek 6 ncı maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “%32,5’i” ibaresi “%33,5’i”, “%20’si” 

ibaresi “%21’i”,
d)	 Ek 9 uncu maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “%32,5” ibaresi “%33,5”, “%20’si” ibaresi 

“%21’i”,
şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 20- 5510 sayılı Kanunun 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinin birinci 

cümlesinde yer alan “%20’sidir.” ibaresi “%21’idir.”, ikinci cümlesinde yer alan “%11’i” ibaresi 
“%12’si”, (b) bendinde yer alan “%20” ibareleri “%21” şeklinde, (ı) bendinin birinci cümlesinde yer 
alan “dört” ibaresi “iki” şeklinde değiştirilmiş ve (k) bendi yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 21- 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “7,5” ibaresi “9” 
olarak değiştirilmiştir.

MADDE 22- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
“EK MADDE 24 - Kurumdan gelir veya aylık alanların, kendi sigortalılığı ve/veya hak sahibi 

olduğu kişinin sigortalılığı nedeniyle oluşan genel sağlık sigortası primi dahil prim ve prime ilişkin 
borçları, %25 oranını geçmemek üzere gelir veya aylıklarından kesilmek suretiyle tahsil edilir.

Bu maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esaslar, Kurum tarafından düzenlenir.”
MADDE 23- 5510 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“15 inci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi hariç 5434 sayılı Kanun hükümlerine göre yapılan 

borçlanma tutarları ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununun 
geçici 32 nci maddesi kapsamında Türk Silahlı Kuvvetlerinde geçmiş kabul edilen sürelere ait emekli 
keseneği ve kurum karşılık tutarlarının hesaplanmasında kesenek ve karşılık veya borçlanma oranı %45 
olarak uygulanır.”

MADDE 24- 5510 sayılı Kanunun geçici 108 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “dört” 
ibaresi “iki” şeklinde değiştirilmiştir.
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b)	46 ncı maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “kazancı” ibaresi “kazancının %45’i”,
c)	Geçici 31 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “esaslarına göre” ibaresi “esaslarına göre 

% 45 oranı üzerinden”,
ç) Geçici 36 ncı maddesinin birinci fıkrasında yer alan “%32’si” ibaresi “%45’i” şeklinde, ikinci 

fıkrasında yer alan “kesenek ve karşılık oranları” ibaresi “kesenek ve karşılık oranları %45 olarak”,
d)	Geçici 43 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “borçlanacakları süreye ilişkin olarak” 

ibaresi “borçlanacakları süreye ilişkin olarak %45 oranında”,
e)	Geçici 44 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “emekli keseneğine esas aylık tutarları” 

ibaresi “emekli keseneğine esas aylık tutarlarının %45’i”,
f)	 Geçici 84 üncü maddesinin ikinci fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “kazanç tutarı üzerinden” 

ibaresi “kazanç tutarının %45’i üzerinden”,
şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 22- 5510 sayılı Kanunun;
a)	52 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “%32’sidir” ibaresi “%33’üdür”, “%20’si” ibaresi 

“%21’i”,
b)	Ek 5 inci maddesinin altıncı fıkrasında yer alan “%34,5’i” ibaresi “%35,5’i”, “%20’si” ibaresi 

“%21’i”,
c)	Ek 6 ncı maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “%32,5’i” ibaresi “%33,5’i”, “%20’si” ibaresi 

“%21’i”,
ç) Ek 9 uncu maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “%32,5” ibaresi “%33,5”, “%20’si” ibaresi 

“%21’i”,
şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 23- 5510 sayılı Kanunun 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinin birinci 

cümlesinde yer alan “%20’sidir.” ibaresi “%21’idir.”, ikinci cümlesinde yer alan “%11’i” ibaresi 
“%12’si”, (b) bendinde yer alan “%20” ibareleri “%21” şeklinde, (ı) bendinin birinci cümlesinde yer 
alan “dört” ibaresi “iki” şeklinde değiştirilmiş ve (k) bendi yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 24- 5510 sayılı Kanunun 82 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “7,5” ibaresi “9” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 25- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
“EK MADDE 24- Kurumdan gelir veya aylık alanların, kendi sigortalılığı ve/veya hak sahibi 

olduğu kişinin sigortalılığı nedeniyle oluşan genel sağlık sigortası primi dahil prim ve prime ilişkin 
borçları, %25 oranını geçmemek üzere gelir veya aylıklarından kesilmek suretiyle tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından düzenlenir.”
MADDE 26- 5510 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“15 inci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi hariç 5434 sayılı Kanun hükümlerine göre yapılan 

borçlanma tutarları ile 926 sayılı Kanunun geçici 32 nci maddesi kapsamında Türk Silahlı Kuvvetlerinde 
geçmiş kabul edilen sürelere ait emekli keseneği ve kurum karşılık tutarlarının hesaplanmasında 
kesenek ve karşılık veya borçlanma oranı %45 olarak uygulanır.”

MADDE 27- 5510 sayılı Kanunun geçici 108 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “dört” 
ibaresi “iki” şeklinde değiştirilmiştir.
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MADDE 25- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 110- 2025 yılında götürü bedel üzerinden hizmet alım sözleşmesi yapılmış 

kamu üniversite sağlık hizmeti sunucularının Kuruma 31/12/2025 tarihine kadar bu sözleşme 
kapsamında verdikleri tedavi hizmetlerine ilişkin toplam tahakkuk tutarının götürü bedel sözleşme 
tutarından düşük olması durumunda, aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Bakanlık bütçesine 
bu amaçla tahsis edilecek ödenekten karşılanır.

Bu maddeye ilişkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınarak Kurumca 
belirlenir.”

MADDE 26- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun geçici 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasında yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 27- 5520 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 18- (1) 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali 

müsabakalarının Türkiye’de oynanması ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonasının Türkiye’de 
düzenlenmesine ilişkin olarak Türkiye’de elde ettikleri kazanç ve iratları dolayısıyla Avrupa Futbol 
Federasyonları Birliği (UEFA) ile işyeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayan katılımcı takımlar 
ve organizasyonda görevli tüzel kişiler gelir ve kurumlar vergisinden muaftır. Bu muafiyet, tevkif yoluyla 
alınan vergileri de kapsar. Avrupa Futbol Federasyonları Birliği (UEFA) Türkiye Ofisinin bu müsabakalar 
ve Şampiyona kapsamında elde ettiği gelirler dolayısıyla iktisadi işletme oluşmuş sayılmaz.”

MADDE 28- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayılı Çek Kanununun geçici 3 üncü maddesinin beşinci 
fıkrasında yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2028” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 29- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayılı Bazı Alacakların Yeniden Yapılandırılması ile 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ve Diğer Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun geçici 16 ncı maddesinin birinci fıkrasında 
yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 30- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi 
Hakkında Kanunun ek 4 üncü maddesinin birinci ve ikinci fıkralarında yer alan “31/12/2025” ibareleri 
“31/12/2027” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 31- 6306 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 5- (1) Başkanlık, 31/12/2029 tarihine kadar bu Kanun kapsamındaki 

uygulamalarda kullanılmak üzere kaynak temin etmek maksadı ile taksitli toplam alacak miktarı esas 
alınarak sermayesinin yarısından fazlası doğrudan veya dolaylı olarak kamuya ait olan bankalardan 
iç borçlanma yapabilir. Anapara, faiz ve borçlanma nedeniyle oluşacak giderlerin toplamı, muhasebe 
kayıtlarında gösterilen taksitli toplam alacak miktarının yüzde yirmi beşini aşamaz. Bu kapsamda 
yapılacak borçlanma miktarı ve ödeme yapısı, bu alacakların vade yapısına uyumlu olarak belirlenir. 
Bu kapsamda söz konusu alacaklardan tahsil edilen tutarlar, öncelikle borçlanma sebebiyle ortaya çıkan 
anapara, faiz ve diğer borçlanma giderleri için kullanılır.”

MADDE 32- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun geçici 6 ncı maddesinin 
birinci fıkrasında yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2030” şeklinde, fıkranın üçüncü cümlesinde yer 
alan “yüzde onu” ibaresi “yüzde otuzu” şeklinde ve “yüzde beşi” ibaresi “yüzde onbeşi” şeklinde ve 
dördüncü cümlesinde yer alan “yüzde onu” ibaresi “yüzde otuzu” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 33- 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayılı Askeralma Kanununun 40 ıncı maddesinin üçüncü 
fıkrasında yer alan “%32’si” ibaresi “%45’i” şeklinde değiştirilmiştir.
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MADDE 28- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 110- 2025 yılında götürü bedel üzerinden hizmet alım sözleşmesi yapılmış 

kamu üniversite sağlık hizmeti sunucularının Kuruma 31/12/2025 tarihine kadar bu sözleşme 
kapsamında verdikleri tedavi hizmetlerine ilişkin toplam tahakkuk tutarının götürü bedel sözleşme 
tutarından düşük olması durumunda, aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Bakanlık bütçesine 
bu amaçla tahsis edilecek ödenekten karşılanır.

Bu maddeye ilişkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınarak Kurumca 
belirlenir.”

MADDE 29- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun geçici 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasında yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 30- 5520 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 18- (1) 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA Konferans Ligi Finali 

müsabakalarının Türkiye’de oynanması ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Şampiyonasının Türkiye’de 
düzenlenmesine ilişkin olarak Türkiye’de elde ettikleri kazanç ve iratları dolayısıyla Avrupa Futbol 
Federasyonları Birliği (UEFA) ile işyeri, kanuni ve iş merkezi Türkiye’de bulunmayan katılımcı 
takımlar ve organizasyonda görevli tüzel kişiler gelir ve kurumlar vergisinden muaftır. Bu muafiyet, 
tevkif yoluyla alınan vergileri de kapsar. UEFA Türkiye Ofisinin bu müsabakalar ve Şampiyona 
kapsamında elde ettiği gelirler dolayısıyla iktisadi işletme oluşmuş sayılmaz.”

MADDE 31- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayılı Çek Kanununun geçici 3 üncü maddesinin beşinci 
fıkrasında yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2028” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 32- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayılı Bazı Alacakların Yeniden Yapılandırılması ile 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ve Diğer Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun geçici 16 ncı maddesinin birinci fıkrasında 
yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2035” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 33- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi 
Hakkında Kanunun ek 4 üncü maddesinin birinci ve ikinci fıkralarında yer alan “31/12/2025” ibareleri 
“31/12/2027” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 34- 6306 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 5- (1) Başkanlık, 31/12/2027 tarihine kadar bu Kanun kapsamındaki 

uygulamalarda kullanılmak üzere kaynak temin etmek maksadı ile taksitli toplam alacak miktarı esas 
alınarak sermayesinin yarısından fazlası doğrudan veya dolaylı olarak kamuya ait olan bankalardan 
iç borçlanma yapabilir. Anapara, faiz ve borçlanma nedeniyle oluşacak giderlerin toplamı, muhasebe 
kayıtlarında gösterilen taksitli toplam alacak miktarının yüzde yirmi beşini aşamaz. Bu kapsamda 
yapılacak borçlanma miktarı ve ödeme yapısı, bu alacakların vade yapısına uyumlu olarak belirlenir. 
Bu kapsamda söz konusu alacaklardan tahsil edilen tutarlar, öncelikle borçlanma sebebiyle ortaya çıkan 
anapara, faiz ve diğer borçlanma giderleri için kullanılır.”

MADDE 35- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun geçici 6 ncı maddesinin 
birinci fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “31/12/2025” ibaresi “31/12/2030” şeklinde, üçüncü 
cümlesinde yer alan “yüzde onu” ibaresi “yüzde otuzu” şeklinde ve “yüzde beşi” ibaresi “yüzde onbeşi” 
şeklinde ve dördüncü cümlesinde yer alan “yüzde onu” ibaresi “yüzde otuzu” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 36- 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayılı Askeralma Kanununun 40 ıncı maddesinin üçüncü 
fıkrasında yer alan “%32’si” ibaresi “%45’i” şeklinde değiştirilmiştir.
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MADDE 34- 4/7/2001 tarihli ve 631 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Mali ve 
Sosyal Haklarında Düzenlemeler ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki 
cümleler eklenmiştir.
“İlgili kanunları uyarınca seçimle göreve gelmiş bulunan; belediye başkanı ve vekili, belediye meclisi 
ve il genel meclisi başkanı, başkan vekili ve üyeleri, belediye encümeni ve il encümeni başkanı, başkan 
vekili ve üyelerinin 5393 sayılı Belediye Kanunu, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5355 
sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu kapsamında il özel idaresi, 
büyükşehir belediyesi, belediye ve mahalli idare birliği bünyesinde yürüttükleri görevler nedeniyle 
aldıkları ödenekler ve huzur hakları birinci cümle kapsamı dışındadır. Ancak ikinci cümlede yer alan 
görevler için ödenek ve/veya huzur hakkı ödenenlerden birinci cümle kapsamında görevi bulunanlara, 
ikinci cümlede yer alan görevlerden yalnızca biri için ödenek ve/veya huzur hakkı ödenir.”

MADDE 35- Bu Kanunun;
a)	 1 inci, 10 uncu, 18 inci, 21 inci, 22 nci, 23 üncü, 32 nci ve 33 üncü maddeleri 1/1/2026 tarihinde,
b)	 2 nci ve 3 üncü maddeleri 2025 yılı gelir ve kazançlarına uygulanmak üzere yayımı tarihinde,
c)	 8 inci, 12 nci ve 13 üncü maddeleri yayımını izleyen ayın başında, 
ç)	 19 uncu, 20 nci ve 24 üncü maddeleri 2026 yılı Ocak ayı başında,
d)	 34 üncü maddesi 1/1/2025 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde,
e)	 Diğer maddeleri yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.
MADDE 36- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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MADDE 37- 4/7/2001 tarihli ve 631 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Mali ve 
Sosyal Haklarında Düzenlemeler ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki 
cümleler eklenmiştir.
“İlgili kanunları uyarınca seçimle göreve gelmiş bulunan; belediye başkanı ve vekili, belediye meclisi 
ve il genel meclisi başkanı, başkan vekili ve üyeleri, belediye encümeni ve il encümeni başkanı, başkan 
vekili ve üyelerinin 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı 
Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayılı Mahallî İdare Birlikleri Kanunu ve 
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu kapsamında il özel idaresi, büyükşehir belediyesi, 
belediye ve mahalli idare birliği bünyesinde yürüttükleri görevler nedeniyle aldıkları ödenekler ve 
huzur hakları birinci cümle kapsamı dışındadır. Ancak ikinci cümlede yer alan görevler için ödenek ve/
veya huzur hakkı ödenenlerden birinci cümle kapsamında görevi bulunanlara, ikinci cümlede yer alan 
görevlerden yalnızca biri için ödenek ve/veya huzur hakkı ödenir.”

MADDE 38- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayılı Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının Araştırma, Geliştirme, 
Yenilikçilik ve Girişimcilik Faaliyetlerinin Karşılanması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 
ek 1 inci maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki bent eklenmiştir.

“ğ) İşletmelere; kapasite geliştirme, ölçek ekonomisi oluşturma, verimlilik artırma, istihdamı 
koruma, piyasa koşullarındaki değişimlere karşı dayanıklılık kazandırma, rekabet gücünü koruma ve 
işletme sürdürülebilirliğini sağlama amaçlarıyla destek vermek ve bu desteklere ilişkin usul ve esasları 
belirlemek.”

MADDE 39- Bu Kanunun;
a)	1 inci, 8 inci, 10 uncu, 13 üncü, 16 ncı, 21 inci, 24 üncü, 25 inci, 26 ncı, 35 inci ve 36 ncı 

maddeleri 1/1/2026 tarihinde,
b)	2 nci ve 3 üncü maddeleri 2025 yılı gelir ve kazançlarına uygulanmak üzere yayımı tarihinde,
c)	14 üncü maddesi yayımını izleyen ayın başında,
ç) 22 nci, 23 üncü ve 27 nci maddeleri 2026 yılı Ocak ayı başında,
d)	37 nci maddesi 1/1/2025 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde,
e)	Diğer maddeleri yayımı tarihinde,
yürürlüğe girer.
MADDE 40- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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KROKİ VE LİSTE
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